6


Начиная с 2010 года федеральное законодательство (Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях») дополнилось положениями о возможности оказания поддержки СОНКО органами государственной власти и органами местного самоуправления.
В Самарской области в декабре 2012 года был принят Закон Самарской области № 127-ГД «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области», который предусматривает следующие формы поддержки СО НКО:
· финансовая; 
· имущественная;
· информационная; 
· консультационно-методическая; 
· поддержка в области переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев СО НКО;
· предоставление СО НКО льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством;
· размещение у СО НКО заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.
Реализация положений закона потребовала определения на региональном уровне уполномоченного органа исполнительной власти по целому ряду направлений. Такими органами согласно постановлению от 07.08.2013 № 374 «Об органах исполнительной власти, уполномоченных на взаимодействие с социально ориентированными некоммерческими организациями» определены министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области и министерство имущественных отношений Самарской области.
В соответствии с данным постановлением министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области определено в качестве органа исполнительной власти, уполномоченного на:
формирование общедоступного государственного реестра социально ориентированных некоммерческих организаций Самарской области - получателей государственной поддержки;
определение направлений научно-исследовательской работы по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций (совместно с социально ориентированными некоммерческими организациями);
осуществление информационной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций путем размещения в средствах массовой информации сведений об их деятельности;
мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций Самарской области, оценку эффективности реализации мер, направленных на их развитие, а также составление прогноза их дальнейшего развития;
подготовку ежегодного доклада о состоянии, проблемах и перспективах деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области;
осуществление взаимодействия с Министерством экономического развития Российской Федерации по вопросам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
проведение регионального конкурса социальных проектов СО НКО.
Министерство имущественных отношений Самарской области определено в качестве органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Самарской области на утверждение перечня государственного имущества Самарской области, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций), предназначенного для передачи во временное владение и пользование или во временное пользование социально ориентированным некоммерческим организациям.
Также этим документом определены полномочия иных органов исполнительной власти в части взаимодействия с социально ориентированными НКО и министерством экономического развития, инвестиций и торговли.

В ноябре 2013 года принята государственная программа Самарской области «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области» на 2014-2018 годы, направленная на решение приоритетных социальных проблем, развитие гражданского общества, благотворительной деятельности и добровольчества в Самарской области, повышение доступности для населения социальных услуг. Общий объем финансирования государственной программы составляет 247 192,93 тыс. рублей, в том числе:
- на оказание финансовой поддержки деятельности СОНКО предусмотрены бюджетные средства в сумме 225 072,9 тыс. рублей;
- на развитие информационной, консультационной и методической поддержки деятельности СОНКО – 11 695,03 тыс. рублей;
- на обеспечение имущественной поддержки и развития кадрового потенциала СОНКО – 1 600,0 тыс. рублей;
- на развитие институтов гражданского общества и механизмов участия СОНКО в реализации государственной политики в социальной сфере – 2 375,0 тыс. рублей;
- на мониторинг и анализ эффективности деятельности СОНКО и реализации Программы – 6 450,0 тыс. рублей.
Исполнителями мероприятий данной государственной программы являются министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области с объемом распределяемых в рамках государственной программы средств в сумме 78 447,03 тыс. рублей (в 2014 – 32 103,0 тыс. рублей, в 2015–2017 – по 10 000,0 тыс. рублей, в 2018 – 16 345,03 тыс. рублей), Администрация Губернатора Самарской области, департамент управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области, министерство имущественных отношений Самарской области, министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области.


В рамках Программы планируется оказание финансовой поддержки деятельности социально ориентированных НКО, развитие информационной, консультационной и методической поддержки деятельности социально ориентированных НКО, обеспечение имущественной поддержки и развития кадрового потенциала социально ориентированных НКО, развитие институтов гражданского общества и механизмов участия социально ориентированных НКО в реализации государственной политики в социальной сфере, мониторинг и анализ эффективности деятельности социально ориентированных НКО и реализации Программы.

Еще одним важным нормативным правовым актом стало постановление Правительства Самарской области № 556 «О государственном реестре Самарской области социально ориентированных некоммерческих организаций – получателей поддержки». Оно стало существенным шагом внедрения принципов открытости во взаимодействие с общественным сектором. В рамках реализации данного постановления Министерством впервые сформирован областной реестр социально ориентированных некоммерческих организаций – получателей поддержки (далее – Реестр), содержащий информацию о всех СОНКО региона, получивших от органов исполнительной власти (государственных органов) Самарской области в 2013-2014 годах поддержку в любой форме (более 300 организаций). 
Кроме того, министерством подготовлен проект постановления Правительства Самарской области «Об утверждении порядка подготовки ежегодного доклада о состоянии, проблемах и перспективах деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области» в целях обеспечения  подготовки ежегодного доклада о состоянии, проблемах и перспективах деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области.
Выводы и предложения, сформулированные в рамках докладов, будут направляться в Правительство Самарской области, Самарскую Губернскую Думу и Общественную палату Самарской области для учета в дальнейшей работе.

Одним из элементов финансовой поддержки СОНКО является конкурс социальных проектов СОНКО, который проводится в Самарской области с 2011 года. 
С 2013 года главным распорядителем бюджетных средств в рамках конкурса выступает министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области. За это время в конкурсной процедуре произошли некоторые изменения. Наиболее значимые из них следующие:
предусмотрена предварительная оценка предоставляемых на конкурс социальных проектов с привлечением независимых общественных экспертов, имеющих опыт подобной работы;
претерпела изменения форма заявки на участие в конкурсе социальных проектов в сторону увеличения детализации проекта и более полного описания опыта деятельности организации; 
расширены направления деятельности, по которым возможна реализация социального проекта (деятельность в области патриотического воспитания, вовлечение граждан в управление жилищно-коммунальным хозяйством и в процессы благоустройства, защита трудовых прав);
облегчены условия участия в конкурсе в части выполнения требований по софинансированию: предоставлена возможность учитывать в счет обязательств по софинансированию целевых расходов как денежные средства, так и имущество организации, а также труд добровольцев и прочее;
повышена прозрачность конкурсных процедур – на сайте МЭРИТ СО публикуются документы, касающиеся всех этапов конкурса (протоколы каждого этапа, причем с поименным голосованием членов конкурсной комиссии, приказы Министерства и т.д.);
удельный вес представителей органов власти в конкурсной комиссии был сокращен до 50%.
В 2014 году дополнительно был внесен ряд усовершенствований, нацеленных на повышение открытости и прозрачности конкурсных процедур. Часть изменений внесена по предложению представителей общественности. Наиболее значимые из них:
- в состав экспертной группы включены эксперты из других регионов Российской Федерации (15 экспертов из 11 субъектов РФ) (по факту работало 10 экспертов). Работа экспертов четко регламентирована Порядком проведения конкурса социальных проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (утв. Приказом МЭРИТ СО);
- разработан порядок учета оценок членов экспертной группы при определении победителей конкурса социальных проектов;
 - предусмотрена возможность заочного голосования членов конкурсной комиссии.
Таким образом, на сегодняшний день процедура организации конкурса включает в себя фактически 3 крупных этапа.
1. Первичная оценка, т.е. проверка заявок на предмет их соответствия формальным требованиям конкурсной документации, законодательству. Этот этап осуществляется Министерством самостоятельно.
2. Экспертная оценка содержания заявляемых на конкурс проектов. Оценка осуществляется членами экспертной группы, состав которой утверждается приказом Министерства. В ее состав могут входить общественные эксперты, имеющие опыт в социальном проектировании из различных субъектов РФ, не только Самарской области. Заявки для рассмотрения распределяются между членами экспертной группы таким образом, чтобы каждая заявка была рассмотрена как минимум 3 экспертами. Каждый проект рассматривался как минимум одним инорегиональным экспертом. Затем для каждой заявки рассчитывается совокупная экспертная оценка (путем усреднения итоговых оценок, данных экспертами каждой конкретной заявке).  Значения совокупных экспертных оценок по каждой заявке публикуются на официальном сайте Министерства и передаются в конкурсную комиссию.
3. Оценка заявок конкурсной комиссией.  По результатам голосования членов конкурсной комиссии по всем допущенным к участию в конкурсном отборе заявкам, а также с учетом совокупных экспертных оценок формируется итоговый рейтинг заявок.  В случае невозможности присутствия члена конкурсной комиссии на заседании предусмотрена возможность его заочного голосования.

Общая сумма средств, предусмотренных в 2013-2014 годах на конкурс, включая федеральную субсидию, составила более 65,0 млн. рублей. 
[bookmark: _GoBack]Всего на конкурс было подано 265 заявок (123 – в 2013 и 142 – в 2014). Победителями конкурса были признаны 77 (35 – в 2013, 42 – в 2014) социальных проектов СОНКО Самарской области (в 2012 году – 33 проекта). Средний размер предоставленной каждой организации субсидии составил более 844,0 тыс. рублей. В рамках реализации проектов – победителей конкурса мероприятия проходят на территории всех муниципальных образований Самарской области.

Говоря об оказании мер поддержки СОНКО на территории муниципальных образований следует отметить 3 территории, на которых уже приняты муниципальные программы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (в г.о. Самара, Тольятти и Отрадный). Проекты подобных программ находятся на стадии разработки в г.о. Чапаевск и Новокуйбышевск, муниципальном районе Красноармейский. В целом доля муниципальных районов и городских округов, реализующих меры по поддержке СОНКО, составляет 70% (26 муниципальных образований Самарской области).

Необходимо отметить также, что на уровне муниципальных образований Самарской области имеется положительный опыт оказания имущественной поддержки СОНКО. Так, в городском округе Тольятти вопросы имущественной поддержки СОНКО регулируют «Положение о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня муниципального имущества городского округа Тольятти, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование социально ориентированным некоммерческим организациям» и «Положение о порядке и условиях предоставления в аренду, безвозмездное пользование муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального имущества городского округа Тольятти, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование социально ориентированным некоммерческим организациям». Решением Думы городского округа Самара от 06.12.2012 №284 утверждено положение «О порядке формирования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущества, которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе социально ориентированным некоммерческим организациям». Возможностью получить недвижимое имущество в аренду на льготных условиях или в безвозмездное пользование в 2013 году воспользовались 189 СОНКО, в 2014 году – 154. Общее количество предоставленной площади на льготных условиях или в безвозмездное пользование СОНКО Самарской области в 2014 году составило 14 231 кв.м. (в 2013 году – 13 904 кв.м.).

В целях обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области и некоммерческих организаций Министерство рекомендует рассмотреть возможность развития на территории муниципалитетов всех видов поддержки СОНКО, а также оказания им содействия в участии в федеральных и региональных конкурсах социальных проектов.
Кроме того, в целях повышения эффективности и прозрачности оказываемой СОНКО поддержки в соответствии со статьей 31.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и приказом Министерства экономического развития РФ от 17.05.2011 № 223 «О ведении реестров социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, хранении представленных ими документов и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами» муниципальные органы власти, оказывающие поддержку СОНКО, должны формировать и вести муниципальные реестры СОНКО – получателей поддержки. Рекомендуем размещать реестр СОНКО – получателей поддержки на официальном сайте соответствующего органа местного самоуправления.

Для того, чтобы вклад СОНКО в социально-экономическое развитие Самарской области соответствовал потенциалу этих организаций, необходимо дальнейшее решение следующих вопросов.
Во-первых, повышение финансовой устойчивости, уровня организационного развития и профессионализма сотрудников социально ориентированных НКО. Проблема заключается в том, что сегодня привлечение средств некоммерческими организациями осуществляется, как правило, на краткосрочные проекты. Данная ситуация не позволяет организациям закреплять в штате квалифицированные кадры сотрудников и добровольцев. В этих условиях особенно важным становится регулярное повышение квалификации руководителей, сотрудников и добровольцев социально ориентированных НКО.
Не менее важным направлением является обеспечение имущественной поддержки. Если в крупных городах возможности некоммерческих организаций по подбору помещений  для работы определяются в основном наличием финансовых ресурсов, то в малых городах и сельской местности данная проблема без конструктивного взаимодействия с местной администрацией часто не имеет решения.
В целом свою основную задачу Министерство видит в создании необходимых условий для повышения эффективности деятельности социально ориентированных НКО, участия заинтересованных НКО в реализации государственных программ в области социальной политики, а также в организации постоянного диалога между социально ориентированными некоммерческими организациями и органами власти всех уровней, направленного на внедрение инновационных подходов к решению социальных проблем региона.
