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1. Понятие местного самоуправления и его территориальные основы
Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 131-ФЗ) местное самоуправление
 в Российской Федерации – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

Исходя из приведенного определения, основными чертами местного самоуправления являются:

- местное самоуправление рассматривается как власть народа,

- границы местного самоуправления определены законодательно, 

- осуществление народом своей власти самостоятельно. Поэтому подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования не допускается (часть 3 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ),
- местное самоуправление может осуществляться населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления,

- местное самоуправление осуществляется под ответственность населения,

- местное самоуправление осуществляется путем решения вопросов местного значения,

- местное самоуправление должно осуществляться исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

Осуществление местного самоуправления – это право граждан, а не их обязанность. 
Безоговорочно этим правом обладают граждане Российской Федерации, в том числе независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами (статья 3 Федерального закона № 131-ФЗ).

Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации, но в определенных территориальных границах – границах муниципального образования. 
К муниципальным образованиям относятся:

поселение (городское или сельское),

муниципальный район, 
городской округ, в том числе городской округ с внутригородским делением,
внутригородской район либо внутригородская территория города федерального значения. 
Наделение муниципальных образований соответствующим статусом, равно как и установление, изменение границ территорий муниципальных образований осуществляется законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11 - 13 Федерального закона № 131-ФЗ.

Важно: необходимо различать два понятия: населенный пункт и муниципальное образование. 
Так, согласно статье 3 Закона Самарской области от 26.12.2003 № 131-ГД «О населенных пунктах на территории Самарской области» населенный пункт – часть территории области, застроенная в пределах установленной границы, служащая постоянным или преимущественным местом проживания людей, имеющая наименование, присвоенное в порядке, установленном федеральным законодательством. В статье 4 данного Закона Самарской области населенные пункты, находящиеся на территории Самарской области, подразделяются на городские и сельские.

Термин «населенный пункт» применяется в законодательстве о местном самоуправлении только для определения территории и границ муниципального образования. Так, территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения. При этом территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселения. Поэтому законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие и изменяющие границы поселений, должны содержать перечень населенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений (Глава 2 Федерального закона № 131-ФЗ). 
2. Правовое регулирование местного самоуправления

Правовую основу местного самоуправления составляют:

· общепризнанные принципы и нормы международного права, 

· международные договоры Российской Федерации, 

· Конституция Российской Федерации, 

· федеральные конституционные законы, 

· федеральные законы, 

· издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), 

· конституции (уставы) субъектов Российской Федерации,

· законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 

· уставы муниципальных образований, 

· решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, 

· иные муниципальные правовые акты.

Среди федеральных законов особое место занимает Федеральный закон № 131-ФЗ. Именно этот закон устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ, допускается не иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный Федеральный закон (часть 2 статьи 4 Федерального закона № 131-ФЗ).

Несмотря на то, что вопросы местного значения и полномочия по их решению  определены в Федеральном законе № 131-ФЗ (статья 2, Глава 3 Федерального закона № 131-ФЗ), последние также могут устанавливаться другими федеральными законами, например, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, а также законами субъектов Российской Федерации. Кроме того, муниципальными правовыми актами конкретного муниципального образования также регламентируются полномочия по решению вопросов применительно к особенностям этого муниципального образования.

Важными законами Самарской области в сфере местного самоуправления являются:

- законы Самарской области, определяющие границы муниципальных образований в Самарской области и наделяющие их соответствующим статусом,

- Закон Самарской области от 03.10.2014 № 86-ГД «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями»,

- Закон Самарской области от 30.03.2015 № 24-ГД «О порядке формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области»,

- законы Самарской области, перераспределяющие имущество между муниципальными районами и поселениями, 

- законы Самарской области о наделении органов местного самоуправления в Самарской области отдельными государственными полномочиями,

- Закон Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области»,

- законы Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и т.д.

3. Вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления 
Согласно статье 2 Федерального закона 131-ФЗ вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и данным Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

Перечень вопросов местного значения устанавливается отдельно для каждого вида муниципального образования и не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в Федеральный закон № 131-ФЗ, за исключением случаев, установленных частями 3 и 4 статьи 14 данного закона в отношении поселения.

В части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ определен закрытый перечень вопросов местного значения городского поселения. В части 3 этой статьи также установлены вопросы местного значения сельского поселения путем перечисления вопросов местного значения городского поселения. Кроме того, законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ вопросов местного значения городских поселений. 
В Самарской области принят Закон Самарской области от 03.10.2014 № 86-ГД «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями». Данным Законом Самарской области все предусмотренные частью 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ вопросы местного значения городского поселения закреплены за сельскими поселениями. В этом смысле и городские, и сельские поселения в Самарской области изначально обладают одинаковой совокупностью вопросов местного значения.
Отдельного внимания заслуживает определение круга полномочий органов местного самоуправления.

Полномочия органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения:

· установлены в части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ;

· могут передаваться на основе соглашения, заключаемого между органами местного самоуправления поселения и муниципального района (часть 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ). Важно: по указанным соглашениям передаются не вопросы местного значения, а полномочия по их решению. Посредством заключения соглашений допускается передача полномочий по решению как вопросов местного значения поселений, так и вопросов местного значения муниципального района. Передача полномочий должна быть возмездной, из бюджета муниципального образования, передающего полномочия, в бюджет муниципального образования, принимающего полномочия, должны перечисляться межбюджетные трансферты в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее также – БК РФ). Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования;
· могут дополнительно устанавливаться федеральными законами, уставами муниципальных образований;
· могут перераспределяться законами субъекта Российской Федерации между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года. В Федеральном законе № 131-ФЗ установлен запрет на отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах:
· управления муниципальной собственностью, 
· формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, 
· осуществления охраны общественного порядка, 
· установления структуры органов местного самоуправления, 
· изменения границ территории муниципального образования, 
· полномочий, предусмотренных пунктами 1, 2, 7, 8 части 1 статьи 17 и частью 10 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ.

В статье 14.1 Федерального закона № 131-ФЗ установлен перечень прав органов местного самоуправления поселений на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений.

Кроме того, органы местного самоуправления поселения вправе:
· участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 указанного Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, 

· решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Данные полномочия осуществляются за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Кроме того, полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется федеральными законами и законами Самарской области.

В соответствии с частью 2 статьи 18 Федерального закона № 131-ФЗ финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). В случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Российской Федерации. При этом федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов.

Возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами государственной власти и (или) органами местного самоуправления иных муниципальных образований своих полномочий, не допускается. 
4. Формы осуществления местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления
Как ранее указывалось, местное самоуправление осуществляется непосредственно населением или через органы местного самоуправления.

Формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления являются:

· местный референдум (статья 22 Федерального закона № 131-ФЗ), 

· муниципальные выборы (статья 23 Федерального закона № 131-ФЗ),

· голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования (статья 24 Федерального закона № 131-ФЗ),

· сход граждан, осуществляющий полномочия представительного органа муниципального образования (статья 25 Федерального закона № 131-ФЗ),

· сход граждан (статья 25.1 Федерального закона № 131-ФЗ),

· правотворческая инициатива граждан (статья 26 Федерального закона № 131-ФЗ),
· территориальное общественное самоуправление (статья 27 Федерального закона № 131-ФЗ),

· публичные слушания (статья 28 Федерального закона № 131-ФЗ),

· собрание граждан (статья 29 Федерального закона № 131-ФЗ),
· конференция граждан (собрание делегатов) (статья 30 Федерального закона № 131-ФЗ),

· опрос граждан (статья 31 Федерального закона № 131-ФЗ),

· обращения граждан в органы местного самоуправления (статья 32 Федерального закона № 131-ФЗ),

· другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении (статья 33 Федерального закона № 131-ФЗ).

При этом в ряде случаев применение вышеуказанных форм является обязательным в силу прямого требования законодательства, а в других случаях их использование допустимо или возможно по усмотрению органов местного самоуправления или населения. 

Следует отметить, что указанные формы – это ни что иное как способы диалога между населением и органами местного самоуправления. Отсутствие такого открытого контакта (обратной связи) чревато как непониманием органами местного самоуправления объективных нужд жителей, так и снижением имиджа и доверия народа к этим органам, что, в конечном счете, скажется на результатах работы органов местного самоуправления и достигнутых ими результатах. 
В Федеральном законе № 131-ФЗ содержится открытый перечень форм участия и осуществления населением местного самоуправления, поэтому в муниципальном образовании может сформироваться и другая практика. В качестве примера, помимо традиционных встреч представителей органов местного самоуправления с общественностью, можно привести институт избрания старост населенных пунктов.
Другой формой осуществления местного самоуправления являются органы местного самоуправления, которыми являются избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (статья 5 Федерального закона № 131-ФЗ).

В соответствии со статьей 34 Федерального закона № 131-ФЗ структуру органов местного самоуправления составляют:
· представительный орган муниципального образования, 
· глава муниципального образования, 
· местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), 
· контрольно-счетный орган муниципального образования, 
· иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. 
Обязательным является наличие в структуре органов местного самоуправления следующих органов:

представительного органа муниципального образования, 

главы муниципального образования, 

местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования).

Уставом муниципального образования определяются порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов. Изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путем внесения изменений в устав муниципального образования. Решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ.

Представительный орган муниципального образования и местная администрация обладают правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. Они действуют на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона № 131-ФЗ в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. В то же время в силу части 9 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ представительный орган сельского поселения может обладать правами юридического лица в соответствии с уставом муниципального образования. Это означает, что наделение статусом юридического лица представительного органа сельского поселения не является обязательным в силу Федерального закона № 131-ФЗ.
Уставом муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, может быть предусмотрено формирование исполнительно-распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

В Самарской области наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) устанавливаются Законом Самарской области от 30.06.2005 № 132-ГД «Об установлении наименований органов и должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований на территории Самарской области».
Важно: органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ. 
Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований. Как правило, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

В статье 35 Федерального закона № 131-ФЗ определены основы статуса представительного органа муниципального образования. Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. В Федеральном законе № 131-ФЗ определены требования к численности депутатов представительного органа, порядку его формирования, в том числе фракциям в представительном органе, организации деятельности, основаниям и порядку досрочного прекращения полномочий, а также установлена исключительная компетенция представительного органа (часть 10 статьи 35).

Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Статьей 36 Федерального закона № 131-ФЗ регламентируется статус главы муниципального образования, в том числе его полномочия, основания и последствия досрочного прекращения полномочий. Так, в случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования.
В городских и сельских поселениях Самарской области (за исключением сельского поселения Кинель-Черкассы, в котором функции местной администрации осуществляет администрация муниципального района Кинель-Черкасский) определен вариант, при котором глава муниципального образования избирается представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Поэтому представительным органом поселения должен быть определен порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы поселения, а также общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании. Этот порядок должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 
Третьим обязательным органом местного самоуправления является местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования). Она наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.

Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия. 
Главой местной администрации поселения Самарской области является глава соответствующего муниципального образования.

В Самарской области в муниципальных районах, как правило, созданы контрольно-счетные органы. Контрольно-счетный орган образовывается в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительным органом муниципального образования (статья 38 Федерального закона № 131-ФЗ).  Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом № 131-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. В Самарской области правоотношения по вопросам организации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований также регламентируются Законом Самарской области от 30.09.2011 № 86-ГД «О Счетной палате Самарской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Самарской области». Согласно части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» представительные органы поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с представительным органом муниципального района о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Между органами местного самоуправления как внутри поселения, так и между органами местного самоуправления поселения и муниципального района, в который входит соответствующее поселение, должно быть установлено взаимодействие, которое позволяет им обеспечивать эффективное решение вопросов местного значения. 
Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования (часть 5 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ). 

В силу части 11.1 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования о результатах его деятельности, деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.
Наиболее полно компетенция, а также порядок взаимодействия органов местного самоуправления определены в уставе конкретного муниципального образования.
5. Государственный контроль за деятельностью органов местного самоуправления
За деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляется контроль и надзор (статья 77 Федерального закона № 131-ФЗ). 
Контроль и надзор осуществляется за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления 
· Конституции Российской Федерации, 
· федеральных конституционных законов, 
· федеральных законов, 
· конституций (уставов) субъектов Российской Федерации,
· законов субъектов Российской Федерации, 
· уставов муниципальных образований, 
· муниципальных правовых актов.
В Федеральном законе № 131-ФЗ предусмотрены следующие субъекты контроля и надзора:

1) органы прокуратуры Российской Федерации, действующие на основании Федерального закона от 17.01.92 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,
2) государственными органами, уполномоченным на осуществление государственного контроля (надзора): данный контроль распространяется на деятельность указанных субъектов только при решении ими вопросов местного значения и осуществлении полномочий по решению указанных вопросов и иных полномочий, закрепленных за ними в соответствии с перечисленными ранее актами.

Органы государственного контроля (надзора) не вправе требовать от органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществления полномочий, не отнесенных в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ и иными федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а также финансового обеспечения из местного бюджета соответствующих расходов.

Основные принципы осуществления органами государственного контроля (надзора) государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления являются

· объективность,
· открытость,

· гласность, 

· запрет дублирования контрольно-надзорных полномочий органов государственного контроля (надзора) различных уровней.

Координацию деятельности органов государственного контроля (надзора) по планированию и проведению проверок в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы прокуратуры.

Проверки проводятся на плановой основе – на основании ежегодного плана проведения проверок, сформированного и согласованного прокуратурой субъекта Российской Федерации, а также размещенного на официальных сайтах прокуратуры субъекта Российской Федерации и соответствующего органа государственного контроля (надзора) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок. При этом плановая проверка одного и того же органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления проводится не чаще одного раза в два года.

Федеральный закон № 131-ФЗ допускает проведение внеплановых проверок деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. Для этого принимается решение руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора) по согласованию с прокуратурой субъекта Российской Федерации. Данное решение принимается на основании обращений граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан. Внеплановые проверки могут также проводиться в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования Генерального прокурора Российской Федерации, прокурора субъекта Российской Федерации о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

В процессе проверки допускается направление органом государственного контроля (надзора) запроса о предоставлении информации. Этот запрос направляется руководителю органа местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления с учетом их полномочий. Непосредственное рассмотрение запроса осуществляется руководителем органа местного самоуправления, к компетенции которого относятся содержащиеся в запросе вопросы. Срок предоставления информации составляет не менее 10 рабочих дней. Сокращение этого срока допускается в случаях установления фактов нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан. Органы и должностные лица местного самоуправления вправе не предоставлять информацию по запросу органов государственного контроля (надзора), если эта информация ранее была предоставлена либо официально опубликована в средствах массовой информации или размещена на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». При этом орган местного самоуправления, должностное лицо местного самоуправления в ответе на запрос сообщают источник официального опубликования или размещения соответствующей информации.

Информация о результатах проведенной проверки в течение одного месяца после завершения проверки подлежит размещению на официальном сайте соответствующего органа государственного контроля (надзора) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Отдельно следует отметить, особенности государственного контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий (статья 21 Федерального закона № 131-ФЗ). Этот контроль распространяется не только на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, но и на использование предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. В случае выявления нарушений уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке.

3) органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, наделенные в соответствии с уставом муниципального образования контрольными функциями: особенность данного контроля и надзора состоит в том, что он ограничивается только проверкой соответствия деятельности органов местного самоуправления уставу муниципального образования и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования.
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами. 
По общему правилу, решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке.

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством (статья 72 Федерального закона № 131-ФЗ) наступает на основании решения суда в случае нарушения ими:
· Конституции Российской Федерации, 
· федеральных конституционных законов, 
· федеральных законов, 
· конституции (устава) субъекта Российской Федерации,
· законов субъекта Российской Федерации, 
· устава муниципального образования, 
· в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государственных полномочий.

Согласно статье 74 Федерального закона № 131-ФЗ высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, Губернатор Самарской области, издает правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в случае:

1) издания указанным должностным лицом местного самоуправления нормативного правового акта, противоречащего вышеуказанным правовым актам, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.

В Федеральном законе № 131-ФЗ установлен срок, в течение которого Губернатор Самарской области должен издать правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации. Этот срок не может быть менее одного месяца со дня вступления в силу последнего решения суда, необходимого для издания указанного акта, и не может превышать шесть месяцев со дня вступления в силу этого решения суда.

Правовой акт об отрешении от должности может быть обжалован в судебном порядке главой муниципального образования или главой местной администрации в течение 10 дней со дня его официального опубликования. Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.

Другой вариант контроля за деятельностью главы муниципального образования является возможность его удаления в отставку (статья 74.1 Федерального закона № 131-ФЗ). Это решение принимает представительный орган муниципального образования по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по инициативе высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (Губернатора Самарской области).

Основаниями для удаления главы муниципального образования в отставку являются:
1) решения, действия (бездействие) главы муниципального образования, повлекшие (повлекшее) наступление последствий, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Федерального закона № 131-ФЗ;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных данным Федеральным законом, иными федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации;

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципального образования представительным органом муниципального образования по результатам его ежегодного отчета перед представительным органом муниципального образования, данная два раза подряд;

4) несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами;

5) допущение главой муниципального образования, местной администрацией, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.

В статье 74.1 Федерального закона № 131-ФЗ установлен порядок удаления главы муниципального образования в отставку.
Кроме того, статьей 75 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрен еще один институт ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления - временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления (далее также – временное осуществление). Введение такого ограничения в случае:

1) если в связи со стихийными бедствием, с катастрофой, иной чрезвычайной ситуацией представительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы в соответствии с настоящим Федеральным законом;

2) если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных муниципальных образований;

3) если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции Российской Федерации, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом.

Решение о временном осуществлении принимается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (Губернатор Самарской области) на основании решения представительного органа местного самоуправления или решения законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, принимаемого большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов. 
Не могут временно осуществляться органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия органов местного самоуправления по принятию устава муниципального образования, внесению в него изменений и дополнений, установлению структуры органов местного самоуправления, изменению границ территории муниципального образования, преобразованию муниципального образования.

Федеральный закон № 131-ФЗ также допускает введение временной финансовой администрации на срок до одного года. Такое ограничение допускается по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (Губернатора Самарской области) и (или) представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования. Оно вводится решением арбитражного суда субъекта Российской Федерации в случае, если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном БК РФ, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных муниципальных образований. 
Временная финансовая администрация не может вводиться по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (Губернатором Самарской области) в течение одного года со дня вступления в полномочия представительного органа муниципального образования.

В целях восстановления платежеспособности муниципального образования временная финансовая администрация в соответствии с федеральным законом 
· принимает меры по реструктуризации просроченной задолженности муниципального образования, 
· разрабатывает изменения и дополнения в бюджет муниципального образования на текущий финансовый год, проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, 
· представляет их в представительный орган муниципального образования на рассмотрение и утверждение, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации для утверждения законом субъекта Российской Федерации, 
· обеспечивает контроль за исполнением бюджета муниципального образования,
· осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ.

Вышеперечисленные решения органов государственной власти субъектов Российской Федерации могут быть обжалованы в судебном порядке. Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.

6. Муниципальные правовые акты 
В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 131-ФЗ муниципальный правовой акт - решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

Важно: муниципальные правовые акты принимаются только по вопросам местного значения, а также по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации.

Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону № 131-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Муниципальные правовые акты обязательны к исполнению на всей территории муниципального образования. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 43 Федерального закона № 131-ФЗ в систему муниципальных правовых актов входят:

1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

3) правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

Представительный орган муниципального образования принимает:
· решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, 
· решение об удалении главы муниципального образования в отставку, 
· решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования,

· решения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования. 
Решение должны приниматься по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования.

Решения принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, если иное не установлено Федеральным законом № 131-ФЗ.

Глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администрации, издает 

· постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации,
· распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации.
Кроме того, глава муниципального образования издает постановления и распоряжения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, другими федеральными законами.

Указанные акты должны приниматься в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования.

Председатель представительного органа муниципального образования издает 
· постановления,
· распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования.
Кроме того, он подписывает решения представительного органа муниципального образования.

Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.
Согласно статье 43.1 Федерального закона № 131-ФЗ муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации с последующим включением в федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.

Отдельного внимания заслуживает ситуация решения, когда вопросы местного значения осуществляется путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, выраженного на местном референдуме (сходе граждан). Если для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме (сходе граждан), определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать три месяца.

При этом нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения, является основанием для отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий главы местной администрации, осуществляемых на основе контракта, или досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления.

7. Принятие муниципальных правовых актов
Порядок внесения, рассмотрения и принятия проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

Нормотворческий процесс в муниципальном образовании состоит из следующих стадий:
1) Подготовка муниципальных правовых актов:
Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься:
· депутатами представительного органа муниципального образования, 
· главой муниципального образования, 
· иными выборными органами местного самоуправления, 
· органами территориального общественного самоуправления, 
· инициативными группами граждан, 
· иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования.
В последнем случае может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, в порядке, установленном нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения. Инициаторам должно быть предоставлено право самостоятельно отстоять свою позицию. По результатам рассмотрения инициативы орган местного самоуправления выносит мотивированное решение, которое официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан. 
Если нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования предусматривают установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, то они могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации (часть 12 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ).

2) Принятие и подписание муниципального нормативного правового акта:
Субъектом данной стадии является должностное лицо или орган местного самоуправления, уполномоченные на решение соответствующего вопроса местного значения. Компетенция должностного лица и органа местного самоуправления определяется федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и соответствующего муниципального образования. 
Отдельно следует обратить внимание на порядок принятия нормативного решения представительным органом муниципального образования (пункт 13 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ).

Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования в течение 10 дней. 

Глава муниципального образования, исполняющий полномочия главы местной администрации, имеет право отклонить принятый акт. Тогда этот акт в течение 10 дней возвращается в представительный орган муниципального образования с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом муниципального образования. Если при повторном рассмотрении указанный акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию.

3) Вступление в силу муниципальных правовых актов:
Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования. При этом порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечивать возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено федеральным законом.

Однако законодательством установлены особенности вступления в силу отдельных муниципальных правовых актов:

1. муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования),
2. нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, по общему правилу, вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением следующих случаев:

2.1. нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования;
2.2. акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это;
2.3. акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют;
2.4. акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, имеют обратную силу. 

3. решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено БК РФ и (или) решением о бюджете. Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

Статьей 48 Федерального закона № 131-ФЗ регулируются отношения отмены муниципальных правовых актов и приостановление их действия. 
Уполномоченными на отмену или приостановление действия муниципальных правовых актов субъектами являются:
· органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления, принявшие (издавшие) соответствующий муниципальный правовой акт, 
· органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта (в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц),

· суд,

· уполномоченные органы государственной власти Российской Федерации, уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации (в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации).

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей вправе выдать предписание в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. В таком случае принявший (издавший) муниципальный правовой акт орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления обязаны незамедлительно приостановить действие муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера, с уведомлением в трехдневный срок. 
8. Общая информация о местных финансах 
Бюджет - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. 

Бюджет состоит из двух частей: доходы и расходы. 

Доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета.
Расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета. 

Расходы тесно связаны с расходными обязательствами, которыми являются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. Расходные обязательства формируются на основании вопросов местного значения, полномочий по их решению, а также иных полномочий, которые должны или могут осуществлять органы местного самоуправления.

Проект бюджета может составляться на разные сроки: один год (на очередной финансовый год) или на три года (очередной финансовый год и плановый период).

При этом законом субъекта Российской Федерации, за исключением закона о бюджете субъекта Российской Федерации, может быть определен иной срок, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов указанных муниципальных образований.
Проект бюджета поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа городского, сельского поселения.

В случае, если проект местного бюджета составляется и утверждается на очередной финансовый год, местная администрация муниципального образования разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального образования (документ, содержащий основные параметры местного бюджета, утверждается местной администрацией муниципального образования).
В случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период проект решения о бюджете утверждается путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета (статья 184.1 БК РФ).
Представляется целесообразным обратить внимание на некоторые аспекты местного бюджета:

1) Муниципальный дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов (статья 179.4 БК РФ). Данный фонд создается решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) в объеме, утверждаемом решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:

· акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

· иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
2) В Самарской области сформирована система межбюджетных трансфертов в бюджеты муниципальных образований из областного бюджета. Причем есть те, которые направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (дотации), а есть те, которые предполагают активную деятельность органов местного самоуправления (стимулирующие дотации и субсидии). Кроме того, из областного бюджета также выделяются субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий.

Основными нормативными правовыми актами, регулирующими межбюджетные отношения, являются БК РФ, Закон Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» (далее также –Закон Самарской области № 235-ГД), постановления Правительства Самарской области от 22.02.2013 № 50 «Об утверждении Порядка расчета и предоставления из областного бюджета местным бюджетам дотаций на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами», от 12.12.2012 №742 «О предоставлении из областного бюджета субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития» (далее также – Постановление № 742). 

К межбюджетным трансфертам относятся:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (статья БК РФ, Глава 3 Закона Самарской области № 235-ГД):

распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется между поселениями и городскими округами, за исключением тех муниципальных образований, из бюджетов которых в очередном финансовом году в соответствии с действующим законодательством будут предоставляться субсидии областному бюджету, пропорционально численности постоянного населения указанных муниципальных образований по данным органов статистики на последнюю отчетную дату.

Критерий выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения определяется в абсолютной сумме в расчёте на одного жителя и устанавливается законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
Причем перечисление указанных дотаций происходит не напрямую из областного бюджета, а посредством предоставления субвенций бюджету соответствующего муниципального района в связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти Самарской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам поселений.

2) субсидии местным бюджетам из областного бюджета (статьи 85, 139 БК РФ, статья 19 Закона Самарской области № 235-ГД, Постановление № 742)

Постановлением № 742 утвержден Порядок предоставления из областного бюджета субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития (далее также – Порядок). 
Целью предоставления субсидии является софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Для получения субсидии происходит отбор муниципальных образований по определенным критериям, к которым относятся:
недостаток собственных финансовых ресурсов для финансирования расходных обязательств, определяемый в соответствии с Порядком как разница расчетного объема дохода бюджета и расчетного объема расходов бюджета конкретного муниципального образования на очередной финансовый год;

отнесение к вопросам местного значения поселений создание условий для развития (содействия в развитии) сельскохозяйственного производства;

решение Правительства Самарской области о предоставлении части субсидий на решение муниципальными образованиями отдельных вопросов местного значения и (или) компенсацию выпадающих средств местных бюджетов.
Данные критерии могут применяться в совокупности или отдельно для распределения соответствующей части субсидий.
Условиями предоставления субсидии являются: 
уровень выполнения показателей социально-экономического развития, установленных в приложении 4 к Порядку (выполнение социально-экономического показателя определяется как отношение фактически сложившегося уровня показателя к прогнозному за первые два месяца квартала - по итогам за отчетный месяц, в последний месяц квартала - нарастающим итогом с начала года); 
заключение и исполнение соответствующим органом местного самоуправления муниципального образования в Самарской области соглашения между Правительством Самарской области и администрацией поселения о взаимодействии в области социально-экономического развития;
отсутствие по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным, просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, за исключением задолженности, которая не подлежит учету в соответствии с решением Правительства Самарской области; 
соблюдение по состоянию на 1-е число месяца, следующего за отчетным кварталом, норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Самарской области. 
Субсидии расходуются на решение вопросов местного значения.

Распределение базового объема субсидии между муниципальными образованиями на очередной финансовый год утверждается законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Важно отметить, что всю информацию по анализу министерством управления финансами Самарской области вышеуказанных социально-экономических показателей в разрезе каждого муниципального образования можно найти на его официальном сайте в разделе «Межбюджетные отношения» http://minfin-samara.ru/interbudgetary/basic_documents/. 

3) иные субсидии и межбюджетные трансферты: 
- субсидии местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в Самарской области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сфере благоустройства территорий (Порядок предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в Самарской области, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в сфере благоустройства территорий, предусмотренный Приложением 3 к утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 670 государственной программе Самарской области «Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014 - 2018 годы»);
- субсидии бюджетам муниципальных образований в Самарской области, предусмотренные подпрограммой «Модернизация и развитие автомобильных дорог

общего пользования местного значения в самарской области» государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014 - 2025 годы)» (государственная программа Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014 - 2025 годы)», утвержденная постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 677);
- субсидии местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в Самарской области по формированию земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность гражданам, имеющим трех и более детей, из земель, находящихся в муниципальной собственности и (или) государственная собственность на которые не разграничена, в том числе для индивидуального жилищного строительства (постановления Правительства Самарской области от 11.02.2015 № 55 «Об утверждении государственной программы Самарской области «Формирование земельных участков для предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, в Самарской области» на 2015 - 2017 годы», от 22.02.2012 № 61 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в Самарской области по формированию земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность гражданам, имеющим трех и более детей, из земель, находящихся в муниципальной собственности и (или) государственная собственность на которые не разграничена, в том числе для индивидуального жилищного строительства»);
- субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий Государственной программы Самарской области «Развитие культуры в Самарской области на период до 2020 года» (Приложение 5 к Государственной программе Самарской области «Развитие культуры в Самарской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 682);
- иные межбюджетные трансферты на выплату денежных поощрений за лучшие концертные программы и выставки декоративно-прикладного творчества (Приложение 6 к Государственной программе Самарской области «Развитие культуры в Самарской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 682);

- субсидии местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований по проектированию, строительству и реконструкции объектов капитального строительства муниципальной собственности, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам обеспечения условий для развития физической культуры и массового спорта (Приложение 6 к Подпрограмме «Развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта на 2014 – 2018 годы» государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014 – 2018 годы», утверждённой постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 683);
- субсидии местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств по проведению капитального ремонта находящихся в муниципальной собственности спортивных объектов и благоустройству прилегающей к ним территории, приобретению и монтажу спортивно-технологического оборудования для оснащения спортивных объектов (Приложение 5 к Подпрограмме «Развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта на 2014 – 2018 годы» государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014 – 2018 годы», утверждённой постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 683);
субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств в сфере физической культуры и спорта, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам обеспечения условий для развития физической культуры и массового спорта (Приложение 7 к Подпрограмме «Система подготовки спортивного резерва и развитие спорта высших достижений на 2014 - 2018 годы» государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014 - 2018 годы», утверждённой постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 683).

Важно отметить, что указанные выше субсидии предоставляются только при условии активной деятельности органов местного самоуправления и конкретных результатов. 

В настоящее время в министерстве управления финансами Самарской области создана рабочая группа по выработке новой концепции межбюджетных отношений в Самарской области, в участии в которой приглашен и представитель Ассоциации муниципальных образований в Самарской области. 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

Порядок осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Как видно, бюджетный процесс включает в себя четко определенные стадии, без соблюдения которых легитимность принятого в результате решения о бюджете будет поставлена под вопрос.

� В законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации слова «местный» и «муниципальный» и образованные на их основе слова и словосочетания применяются в одном значении в отношении органов местного самоуправления, а также находящихся в муниципальной собственности организаций, объектов, в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления.







