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Доклад о состоянии и развитии местного самоуправления в Самарской области в 2025 году (далее – Доклад) подготовлен Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» (далее – Ассоциация) в соответствии с частью 6 статьи 76 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» на основе информации, представленной органами исполнительной власти Самарской области, органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Самарской области, прокуратурой Самарской области и Главным межрегиональным (специализированным) управлением Федеральной службы судебных приставов.

1. Тенденции развития местного самоуправления в Самарской области
В июне 2025 года вступил в силу Федеральный закон от 20.03.2025  
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ), за исключением статей 32, 37, 39 и части 23 статьи 89, регулирующих компетенцию органов местного самоуправления и вступающих в силу с 1 января 2028
 года.

Федеральный закон меняет структуру и систему полномочий местного самоуправления. Фундаментальные изменения в системе публичной власти требуют от всех участников процесса глубокого понимания новых условий и готовности к адаптации для сохранения самостоятельности и эффективности местного самоуправления.

В Самарской области применяется двухуровневая система организации местного самоуправления. Местное самоуправление осуществляется в 10 городских округах, 27 муниципальных районах, 12 городских и 283 сельских поселениях.
В прошедшем году произошли изменения в системе организации местного самоуправления в Самарской области. Согласно законам Самарской области, принятым Самарской Губернской Думой, упразднены 9 внутригородских районов городского округа Самара как муниципальные образования, статус городского округа Самара «городской округ с внутригородским делением» изменен на статус «городской округ», преобразовано сельское поселение Бариновка муниципального района Нефтегорский Самарской области путем объединения с сельским поселением Утевка, населенный пункт село Бариновка вошел в состав сельского поселения Утевка муниципального района Нефтегорский Самарской области.

Переход к одноуровневой системе управления областным центром позволяет оптимизировать управление городским хозяйством, обеспечить более сбалансированное распределение ресурсов. В результате реформы районные администрации включены в структуру администрации городского округа.
Вместе с тем двухуровневая система местного самоуправления, выстроенная в регионе с момента вступления в силу Федерального закона от 06.10.2003       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) на сельских территориях, отвечает интересам населения. Главы районов и поселений отмечают, что население в последние годы стало намного более лояльным к органам местной власти, охотнее идет на поддержку общественных инициатив, вносит конструктивные предложения. Существующая двухуровневая система местного самоуправления позволяет каждому жителю непосредственно обратиться к должностному лицу местного самоуправления, которое находится в максимальной доступности. 
Значительные усилия органы местного самоуправления направляют на решение задач социально-экономического развития, создание благоприятных условий для малого и среднего предпринимательства, укрепление налоговой базы. 
Муниципалитеты активно участвуют в реализации национальных проектов, исполнив по итогам года большинство показателей. Это результат совместной работы муниципальных образований и органов исполнительной власти, благодаря которой на территориях появляются необходимые населению объекты инфраструктуры.

2025 год был объявлен Президентом России Годом защитника Отечества. Самое пристальное внимание органы местного самоуправления, наряду с региональной властью, уделяли комплексной поддержке участников специальной военной операции (далее – СВО) и членов их семей. 

Создан Центр комплексной поддержки участников СВО и членов их семей «Сердце воина». Флагманский центр в Самаре и 54 территориальных центра комплексной поддержки уже открыты на территориях муниципальных образований.
Продолжается реализация кадровой региональной программы «Школа героев». В первом потоке проходили повышение квалификации и стажировку 45 участников СВО. Из них трудоустроены на государственную, муниципальную службу, в коммерческие структуры 42 выпускника. Из общей численности занятых 4 человека являются либо главами, либо заместителями глав муниципальных образований, 6 человек работают на различных должностях в органах исполнительной власти. В июне 2025 года стартовал второй поток обучающей программы в составе 42-х героев – участников СВО. 

Из регионального бюджета выделятся субсидии муниципалитетам для приспособления домов, где проживают бойцы, потерявшие мобильность в результате ранений, производятся выплаты участникам СВО с инвалидностью на адаптацию придомовой территории в частном жилом фонде. С 2025 года участники СВО, имеющие право на получение земельного участка, могут получить вместо него выплату в размере 250 тысяч рублей. 
В августе 2025 года на совместном заседании палат городских округов и муниципальных районов Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» обсуждался вопрос о необходимости выработки единых позиций в поддержке участников СВО и членов их семей и финансирования или софинансирования Самарской областью ряда таких мер. 

Всероссийской ассоциацией развития местного самоуправления (далее – ВАРМСУ) в советы муниципальных образований были направлены Рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации по подготовке региональных и муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых в целях реализации Единого стандарта региональных мер поддержки участников специальной военной операции и членов их семей. Из содержания указанного Единого стандарта следует, что значительная часть мер поддержки участников СВО и членов их семей рекомендуется к осуществлению на региональном уровне (за счет бюджета субъекта Российской Федерации).  

За прошедший период ВАРМСУ укрепила свои позиции в качестве организации, объединяющей всё российское муниципальное сообщество. В течение 2025 года под эгидой ВАРМСУ проводились различные мероприятия, в том числе обучающие, обсуждались проблемные направления в работе органов местного самоуправления.  

Повышению эффективности местного самоуправления способствует реализация инициированного ВАРМСУ проекта «Муниципальный диалог». В рамках проекта осуществляется сбор и анализ инициатив муниципалитетов по совершенствованию механизмов управления. Для работы над собранными идеями и запросами создаются федеральные проектные команды, которые формируют предложения по преодолению выявленных проблем. 
Главы муниципальных образований Самарской области участвуют во всех мероприятиях, организованных ВАРМСУ: встречах федеральных проектных команд, региональных днях, проводимых в рамках организации Всероссийского Форума «Малая Родина – сила России». Встречи проходят в разных уголках нашей страны с участием первых руководителей федеральных ведомств. 

В декабре 2025 года в Москве впервые прошел форум-выставка муниципальных практик «Большие решения малой Родины», организованный ВАРМСУ при поддержке Администрации Президента Российской Федерации и Минэкономразвития России. Мероприятие, проходившее на площадке Мастерской управления «Сенеж» Президентской платформы «Россия – страна возможностей», собрало более 750 представителей муниципальных образований страны.  

В ходе деловой программы форума прошли встречи с представителями федеральных министерств и ведомств, депутатами Государственной Думы, губернаторами регионов, федеральными экспертами. Участники обсудили широкий круг тем – от реализации национальных проектов и поддержки местных инициатив до современных вызовов в сфере экономики, строительства, ЖКХ, сельского хозяйства, культуры, спорта. На форуме было представлено более 500 успешных муниципальных практик, а также Доклад о состоянии и развитии местного самоуправления в Российской Федерации в 2024 –2025 гг.
В 2025 году ВАРМСУ впервые был организован конкурс «Эффективные системные решения Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации». Ассоциация «Совет муниципальных образований Самарской области» стала победителем в номинации «Методическая поддержка - Инструменты успеха». Проект «Методическая помощь и муниципальный омбудсмен» признан в числе лучших практик, как результат системной работы, профессионализма и вовлечённости команды. Цель проекта: квалифицированная правовая и методическая помощь в защите интересов муниципальных образований, выработке решений органов местного самоуправления с учетом требований законодательства. Реализация проекта способствовала повышению информированности органов местного самоуправления в сфере обеспечения реализации законодательства, экономии бюджетных средств, снижению рисков привлечения должностных лиц органов местного самоуправления к уголовной, административной и дисциплинарной ответственности.
Важными для муниципального сообщества остаются организуемые ВАРМСУ Всероссийский муниципальный форум «Малая Родина – сила России» и Всероссийская муниципальная премия «Служение». 
II Всероссийский муниципальный форум «Малая Родина — сила России», проведенный 21 – 23 апреля 2025 года в Национальном центре «Россия», собрал около 4 тыс. участников из всех регионов страны. Представители муниципалитетов, федеральных и региональных органов власти обсуждали повышение качества жизни на территориях, развитие муниципальных образований, внутри- и внешнеполитические вызовы. 
В рамках форума проведены панельные сессии, выставки, в том числе Инвестиционный форум, на котором городской округ Октябрьск представил свой инвестиционный проект для поиска инвестора - «Мультимодальный транспортно-логистический центр г.о. Октябрьск». В ходе деловой программы участники инвестфорума познакомились с полезными практиками и обсудили взаимодействие органов муниципальной власти и предпринимательства. Также на площадках форума были представлены передовые методики для эффективного внедрения инвестиционных инициатив на местном уровне.
В 2025 году на участие в Премии «Служение» от представителей муниципального сообщества подано более 61 тыс. заявок. Около тысячи из них – из Самарской области. Важной новостью стало введение дополнительного конкурсного направления – «Единство народов – сила страны». Церемония награждения победителей в рамках III Всероссийского муниципального форума «Малая Родина – сила России». 
В ТОП-110 номинантов Всероссийской муниципальной премии «Служение» в текущем году прошел один проект от Самарской области – Баклановой Е.А., руководителя Комитета по управлению имуществом муниципального района Кинель-Черкасский – заместителя Главы администрации района по имущественным отношениям. Проект представлен в номинации «Диалог с населением – открытость власти». Решения о присуждении Премии «Служение» должны быть озвучены на торжественном мероприятии 21 апреля 2026 года. 
Актуальным для муниципалитетов остается вопрос кадровой политики. ВШГУ РАНХиГС совместно с партнерами продолжает выстраивать обновленную систему переподготовки и повышения квалификации кадров для местного самоуправления. С 2023 года успешно реализуется проект по развитию муниципального кадрового управленческого резерва «Школа мэров», целью которого является подготовка компетентных специалистов, способных реализовывать проекты развития муниципальных образований для повышения качества жизни населения. Действует уникальная образовательная среда для профессионального развития представителей органов местного самоуправления – Цифровой университет муниципалитетов. 
В октябре 2025 года стартовал второй поток командного практикоориентированного обучения муниципалитетов образовательной программы «Школа муниципальных команд», разработанной по поручению Президента России и реализуемой Мастерской управления «Сенеж» Президентской платформы «Россия – страна возможностей» совместно с ВАРМСУ. Программа направлена на развитие компетенций руководителей органов местного самоуправления и их команд в решении комплексных задач развития территорий. 
2. Финансово-экономическая основа местного самоуправления

В соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ экономическую основу местного самоуправления составляет находящееся в муниципальной собственности имущество, в том числе имущественные права муниципальных образований, а также средства местных бюджетов.
1. В прошедшем году социально-экономическое развитие муниципальных образований Самарской области характеризовалось разнонаправленными тенденциями. 
Рост промышленного производства на крупных и средних предприятиях в 2025 году наблюдался в 4 из 10 городских округов: Чапаевск (индекс промышленного производства – 113,0%), Жигулевск (105,5%), Похвистнево (101,1%), Самара (100,9%); в 10 муниципальных районах из 27. Спад промышленного производства отмечался в городских округах Октябрьск (82,4%), Тольятти (84,0%), Сызрань (88,2%), Новокуйбышевск (93,3%), Кинель (94,2%), Отрадный (94,8%), а также в 17 муниципальных районах. 
Значительными темпами росла среднемесячная номинальная заработная плата, начисленная работникам организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, как по городским округам, так и по муниципальным районам. Сохранялась стабильная ситуация на рынке труда.

По итогам 9 месяцев 2025 года в городских округах наблюдался рост инвестиционной активности. В муниципальных районах объем инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах в целом сократился относительно предыдущего года. Среди городских округов лидерами по объему инвестиций на душу населения, превышая средний уровень по городским округам, оставались Похвистнево, Новокуйбышевск и Тольятти. Выше, чем в среднем по муниципальным районам, объем инвестиций в основной капитал сложился в Алексеевском, Безенчукском, Большечерниговском, Кинельском, Клявлинском, Кошкинском, Нефтегорском и Сергиевском районах.

В настоящее время на территории Самарской области реализуется более 300 инвестиционных проектов с общим объемом инвестиций 1,4 трлн рублей. В 2025 году в Самарской области завершена реализация 26 проектов, финансируемых за счёт внебюджетных источников, в том числе наиболее значимые:

В Самаре:

- введены в эксплуатацию новые корпуса: Центральной заводской лаборатории (одной из крупнейших в Объединенной двигателестроительной корпорации Ростех) и производства промышленных газотурбинных двигателей (ПАО «ОДК-Кузнецов»);

- начал работу современный производственный комплекс, специализирующийся на выпуске оборудования для нефтегазовой отрасли (ООО «Металлургическая алюминиевая компания»);

- запущено производство авиаконтейнеров (авиационных средств пакетирования) (АО «Авиакор – авиационный завод» (АО «Авиа - Профит»).

В Тольятти: 

- начат серийный выпуск автомобилей нового семейства «Лада Искра» (АО «АВТОВАЗ»);

- в особой экономической зоне (далее – ОЭЗ) «Тольятти» запущено первое в России собственное производство литий-ионных аккумуляторов для беспилотных авиационных систем (ООО «НПЦ БАС «Производство»), производство пенополиуретановых изделий для автомобильной промышленности России (ООО «Пенный Берег»);

- запущено новое производство штампованных деталей для Lada Largus (АО «Полад»);

- запущена линия производства новых комплектующих для нефтехимии (ООО «Профиль»);
- введен в эксплуатацию завод по производству оборудования и систем для заканчивания нефтяных и газовых скважин, в том числе гидравлическим разрывом пластов (ООО «ПК «ДАНКС» – резидент территории опережающего развития (далее – ТОР) «Тольятти»).

В Сызрани автоматизирован участок кроя и запущен промышленный выпуск обивочных материалов для автомобилей Lada Iskra (ООО «Таврия»).
В Красноармейском районе введены в эксплуатацию объекты Гражданской ветроэлектростанции (ООО «Четырнадцатый Ветропарк ФРВ»).

В Красноярском районе:

- введён в эксплуатацию новый логистический центр 
ООО «Вайлдберриз» в логистическом парке «Новосемейкино»;

- начал работу производственно-складской комплекс для производства стационарных и мобильных асфальтобетонных заводов, тепловой техники (ООО «Элкон»).
В Клявлинском районе начал работу новый туристический комплекс ЭКО-ОТЕЛЬ «RRodnik» by «ALEKIANN» (ООО «АВС Инжиниринг»).

В Ставропольском районе запущено перерабатывающее предприятие – убойный цех свиней и КРС (ООО «Центр-резерв»).
В Волжском районе, в частности:

- запущено производство автокомпонентов, в том числе антиблокировочных систем (ABS) и электронных систем стабилизации (ESP) для автомобилей российской сборки (на территории бывшего завода «Роберт Бош Самара» ФГУП «НАМИ»);

- запущена вторая очередь серийного производства медицинских изделий Самарского государственного медицинского университета, на базе которой начнут выпускать уникальные медицинские изделия для пункции и трансплантации костного мозга, а также целую линейку цифровых устройств для телемедицины, в том числе так называемые «персональные медицинские помощники» для дистанционного наблюдения за состоянием пациентов с хроническими заболеваниями; 

- запущено серийное производство нового опрыскивателя-распределителя самоходного «Туман 4» (ООО «Пегас-Агро»).

В 2025 году завершены работы и обеспечен ввод в эксплуатацию, в частности, следующих объектов капитального строительства, реконструкции и технического перевооружения: 
- строительство автомобильной дороги от М-5 «Урал» подъезд к г. Оренбургу до микрорайона «Южный город», расположенной в муниципальном районе Волжский Самарской области – примыкание к ул. Уральская (1 этап);
- проектирование и строительство спортивных объектов в п.г.т. Смышляевка Волжского района и с. Подстепки муниципального района Ставропольский;

- строительство водопроводов в с. Кинель-Черкассы муниципального района Кинель-Черкасский, водозабора с водоводом в районном центре Елховка муниципального района Елховский;
- проектирование, строительство и (или) реконструкция водозабора в д. Софьевка сельского поселения Кротовка муниципального района Кинель-Черкасский, сетей водоснабжения в с. Новое Ганькино муниципального района Исаклинский системы водоснабжения в с. Студенцы муниципального района Хворостянский, системы водоснабжения в селе Шигоны муниципального района Шигонский;
- строительство проспекта Карла Маркса на участке от проспекта Кирова до границы городского округа Самара с реконструкцией участка автомагистрали «Центральная» муниципального района Волжский и городского округа Самара (под полное развитие). 1 этап (участок от Ракитовского шоссе городского округа Самара до автодороги «Обводная г. Самары»).
По состоянию на 31.12.2025 на территории Самарской области реализуется 27 муниципальных концессионных соглашений в 18 муниципальных образованиях на общую сумму 31,2 млрд рублей, в том числе 12 концессионных соглашений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, третьей стороной по которым выступает Правительство Самарской области. 

Кроме того, муниципальными образованиями Самарской области 
по иным формам муниципально-частного партнерства реализуются 
14 проектов (долгосрочные договоры с инвестиционными обязательствами, договоры о комплексном развитии территорий, энергосервисные контракты) на общую сумму более 10 млрд рублей.

Одним из ключевых проектов развития Самарской области остается ОЭЗ «Тольятти». На сегодняшний день резидентами ОЭЗ «Тольятти» стали 45 компаний с суммой заявленных инвестиций 118,78 млрд рублей и планом создания около 9,6 тысяч новых рабочих мест. 

На территории площадки функционирует 22 завода, освоено два этапа инфраструктуры площадью 241,55 га, свободная площадь для резидентов 
на территории первых двух этапов составляет 74,37 га.

По данным на 31.12.2025 резидентами ОЭЗ «Тольятти» осуществлены инвестиции в объеме 63,66 млрд рублей, создано 5 683 рабочих места, совокупная выручка резидентов составляет 152,9 млрд рублей, около 17,8 млрд рублей уплачено в виде налогов, таможенных и иных платежей в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В 2025 году на территорию площадки привлечено 8 новых резидентов. 

ОЭЗ «Тольятти» из года в год занимает позиции в ТОП наиболее привлекательных для инвесторов площадок России и является одной из эффективных аналогичных площадок в стране, что ежегодно подтверждается оценкой Минэкономразвития России, а также другими общероссийскими рейтинговыми исследованиями. 

В связи с активной заполняемостью свободных площадей на территории первых двух очередей строительства ОЭЗ «Тольятти» Правительством Самарской области ведется работа по созданию объектов инфраструктуры третьей очереди площадки.

В монопрофильных городских округах Тольятти и Чапаевск эффективно функционируют ТОР, что обеспечивает создание привлекательных условий для открытия новых предприятий и создания новых рабочих мест, не связанных с традиционными отраслями экономики. 

ТОР «Тольятти» действует с сентября 2016 года, ТОР «Чапаевск» - с февраля 2019 года. По состоянию на 01.01.2026 в федеральный реестр включены 65 резидентов ТОР «Тольятти» и 10 резидентов ТОР «Чапаевск». За время действия режима ТОР резидентами вложено 42,6 млрд рублей инвестиций (в том числе 2025 году – 1,7 млрд рублей), создано 14 969 рабочих мест (в том числе в 2025 году – 1 135 рабочих мест), запущено более 60 производств, в консолидированный бюджет региона уплачено 6,7 млрд рублей налогов.

В целях создания условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения, создания и развития инфраструктуры на сельских территориях ежегодно реализуются мероприятия Государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий». 

За 2025 год общий объём расходов за счет средств областного и федерального бюджетов, главным распорядителем средств по которым является министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области, составил 1 570,7 млн рублей. Кроме того, на реализацию мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры, главным распорядителем средств по которым является министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области, направлено 86,1 млн рублей.

Продолжены работы по обустройству объектами инженерной инфраструктуры и благоустройству площадок под компактную жилищную застройку, расположенных в пос. Кириллинский муниципального района Красноярский и пос. Светлодольск муниципального района Сергиевский (ввод в 2026 году). Кроме того, завершены работы по обустройству объектами инженерной инфраструктуры и благоустройству площадки под компактную жилищную застройку, расположенной в с. Кинель-Черкассы муниципального района Кинель-Черкасский. 

Реализовано 30 общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий. 

Также в 2025 году начаты работы в рамках проектов комплексного развития в с. Большая Глушица муниципального района Большеглушицкий (капитальный ремонт водопровода, реконструкция очистных сооружений и строительство канализационных сетей, завершение проекта в 2026 году) и г. Нефтегорск муниципального района Нефтегорский (капитальный ремонт детского сада и тепловых сетей, реконструкция школы и строительство крытого катка, завершение проекта в 2027 году). 

В соответствии со стратегией пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с перспективой до 2036 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2024
№ 4146-р, в целях решения проблемы концентрации населения в крупных городах и городских агломерациях при сокращении доли жителей в сельской местности, в рамках госпрограммы начиная с 2025 года предусмотрено развитие системы опорных населенных пунктов, которые, в том числе, обеспечивают развитие прилегающих к ним территорий. Одним из приоритетов пространственного развития выделено сокращение дифференциации в социально-экономическом развитии территорий за счет приоритетного развития социальной, энергетической, коммунальной, транспортной и информационно-телекоммуникационной инфраструктуры и инженерной защиты опорных населенных пунктов. 
Устойчивый рост в 2025 году демонстрировал сектор малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) городских округов и муниципальных районов. В целом количество субъектов МСП увеличилось на 4,1% до 140 103 ед. Численность занятых в сфере МСП выросла на 8,7% до 709,1 тыс. человек. Традиционно растет количество самозанятых граждан.

Лидеры роста среди городских округов - Октябрьск (рост на 13,1%), Сызрань (на 9,02%), Отрадный (на 7,2%); среди муниципальных районов - Сызранский (на 30,1%), Ставропольский (на 10,1%), Шигонский (на 9,7%). Отрицательная динамика по количеству субъектов МСП наблюдалась только в двух муниципальных районах: Клявлинском (сокращение на 1,8%) и Большеглушицком (на 2,1%).

Положительная динамика также демонстрируется по финансовым показателям: объем налоговых поступлений от ведения предпринимательской деятельности вырос за год на 11,4% до 27,4 млрд рублей. Все это свидетельствует об эффективности реализуемых региональных мерах поддержки субъектов МСП. 
В целях оказания комплексных услуг во всех городских округах Самарской области создана сеть центров «Мой бизнес», где предпринимателю помогут подобрать наиболее оптимальную услугу или комплекс услуг в зависимости от стадии бизнеса. В рамках проекта «Бизнес на связи» проведено 329 мероприятий, 
в которых участвовали более 14 тысяч субъектов МСП и самозанятых.

В соответствии с Постановлением Правительства Самарской области от 15.12.2025 № 851 «О развитии креативных (творческих) индустрий в Самарской области» создан реестр креативных индустрий. С 2024 года предоставляется финансовая поддержка в виде грантов для креативных предпринимателей в размере до 500 тыс. рублей. В 2025 данной мерой поддержки воспользовался 31 субъект МСП на общую сумму 15 млн. рублей.

С целью оказания адресной финансовой поддержки бизнесу Акционерное общество Микрокредитная компания «Гарантийный фонд Самарской области» реализует специальные программы финансирования в виде предоставления микрозаймов по ставкам, не зависимым от ключевой ставки Центрального банка России. Всего в 2025 году субъектам МСП и самозанятым гражданам предоставлено 293 микрозайма на сумму 881,2 млн рублей и 46 поручительств на сумму 431,1 млн рублей, что позволило привлечь кредитов на сумму 1,766 млрд рублей.

Широкий спектр услуг предоставляется и экпортноориентированным субъектам МСП: комплексные программы по развитию экспорта, поиск и подбор иностранного покупателя, сопровождение экспортного контракта, организация участия в международных выставках. Итогом поддержки Регионального центра экспорта в 2025 году стали 33 экспортных контракта на общую сумму 1,19 млрд рублей. 
2.  Доходную базу местных бюджетов формируют местные налоги и сборы, отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов, неналоговые виды доходов, а также безвозмездные и безвозвратные перечисления.

2.1. Законом Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» (далее – Закон № 235-ГД) за местными бюджетами в 2025 году были закреплены единые нормативы отчислений от следующих видов налоговых доходов:

Единые нормативы отчислений в местные бюджеты от следующих налоговых доходов, зачисляемых в областной бюджет, в том числе:

а) от налога на доходы физических лиц:

- в бюджеты муниципальных районов – в размере 25 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

- в бюджеты городских округов (городских округов с внутригородским делением) – в размере 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

б) от государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг:

- в бюджеты городских округов с внутригородским делением – в размере 99,8 процентов доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанной пошлины;
- в бюджеты городских округов и муниципальных районов – в размере 100 процентов доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанной пошлины;

в) от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения:

- в бюджеты муниципальных районов – в размере 34 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

- в бюджеты городских округов с внутригородским делением – в размере 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога;

- в бюджеты городских округов – в размере 23 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Самарской области от указанного налога.

Единые нормативы отчислений в бюджеты сельских поселений от налоговых доходов, предусмотренных пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, в том числе:

а) от налога на доходы физических лиц – 8 процентов налоговых доходов от указанного налога, взимаемого на территориях сельских поселений;

б) от единого сельскохозяйственного налога – 20 процентов налоговых доходов от указанного налога, взимаемого на территориях сельских поселений.
Основным инструментом выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемые местным бюджетам (статьи 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации). В Самарской области особенности предоставления данных дотаций из областного бюджета предусмотрены главами 2 и 3 Закона № 235-ГД.

Дотации местным бюджетам на выравнивание их бюджетной обеспеченности в 2025 году перечислены в размере 3 156,8 млн рублей. Благодаря их предоставлению, сокращение степени дифференциации (разрыва) между пятью наиболее и пятью наименее финансово-обеспеченными муниципальными районами (городскими округами) по итогам 2025 года по сравнению с расчётным уровнем бюджетной обеспеченности до выравнивания произошло с 2,821 до 1,733 раза.

При предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2025 году учитывались итоги выполнения органами местного самоуправления обязательств, возникающих из соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов в 2024 году. 
2.2.  Характеристика муниципальных финансов за 2025 год.

Общий объем доходов местных бюджетов Самарской области за 2025 год составил 134 962 млн рублей, увеличившись по сравнению с 2024 годом на 12 006 млн рублей, или на 9,8%.

Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов в 2025 году составили 66 767 млн рублей (49,5% от общего объема доходов). По сравнению с 2024 годом налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов увеличились на 6 057 млн рублей, или на 10,0%.

Безвозмездные поступления в местные бюджеты в 2025 году составили 68 195 млн рублей (50,5% от общего объема доходов). По сравнению с 2024 годом безвозмездные поступления в местные бюджеты увеличились на 5 949 млн рублей, или на 9,6%.

В общем объеме безвозмездных поступлений наибольшую долю (99,4%) составляли межбюджетные трансферты, которые в 2025 году поступили в местные бюджеты в объеме 67 818 млн рублей, что на 5 614 млн рублей, или на 9,0%, больше факта за 2024 год.

Структура межбюджетных трансфертов в 2025 году:

- дотации – 7 256 млн рублей (на 122 млн рублей, или на 1,7%, меньше факта за 2024 год);

- субсидии – 28 245 млн рублей (на 2 357 млн рублей, или на 9,1%, больше факта за 2024 год);

- субвенции – 23 499 млн рублей (на 1 905 млн рублей, или на 8,8%, больше факта за 2024 год);

- иные межбюджетные трансферты – 8 819 млн рублей (на 1 474 млн рублей, или на 20,1%, больше факта за 2024 год).

Расходы местных бюджетов в 2025 году составили 138 172 млн рублей, увеличившись по сравнению с 2024 годом на 16 819 млн рублей, или на 13,9%.

Структура расходов местных бюджетов за 2025 год в разрезе разделов выгладит следующим образом:

	Раздел
	Наименование раздела
	Сумма, млн рублей
	Доля в общем объеме расходов, %

	01
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	16 284
	11,8

	02
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	118
	0,09

	03
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	1 218
	0,9

	04
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	29 792
	21,6

	05
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	23 292
	16,9

	06
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	1 476
	1,07

	07
	ОБРАЗОВАНИЕ
	45 759
	33,1

	08
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	7 543
	5,5

	09
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	13
	0,009

	10
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	7 798
	5,6

	11
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	4 203
	3,0

	12
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	272
	0,2

	13
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	356
	0,3

	14
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	48
	0,03

	Итого
	138 172
	100%


В 2025 году местные бюджеты фактически исполнены с дефицитом в размере 3 210 млн рублей, который финансировался за счет изменения остатков средств на счетах местных бюджетов, бюджетных кредитов, кредитов кредитных организаций и средств от продажи акций.

Муниципальный долг составлял:

- по состоянию на 01.01.2025 – 14 768 млн рублей, или 24,3% от фактических налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов за 2024 год;

- по состоянию на 01.01.2026 – 15 583 млн рублей, или 23,3% от фактических налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов за 2025 год.

Муниципальный долг на 01.01.2026 в размере 15 583 млн рублей сложился по следующим видам долговых обязательств:

- кредиты кредитных организаций – 7 942 млн рублей (51,0% от общего объема муниципального долга);

- бюджетные кредиты – 7 531 млн рублей (48,3% от общего объема муниципального долга);

- муниципальные гарантии – 110 млн рублей (0,7% от общего объема муниципального долга). 

2.3. Налоговые и неналоговые доходы консолидированных местных бюджетов
	№ п.п.
	Городской округ, 
муниципальный район
	Налоговые и неналоговые доходы

	
	
	факт 2024 года (тыс. рублей)
	факт 2025 года (тыс. рублей)
	Темп роста (%)

	1
	Самара
	28 035 534 
	30 545 739 
	109,0

	2
	Тольятти
	12 326 559 
	13 524 683 
	109,7

	3
	Сызрань
	2 312 269 
	2 501 314 
	108,2

	4
	Новокуйбышевск
	1 783 042 
	2 008 033 
	112,6

	5
	Чапаевск
	904 944 
	996 704 
	110,1

	6
	Отрадный
	686 084 
	768 871 
	112,1

	7
	Жигулевск
	691 461 
	739 843 
	107,0

	8
	Октябрьск
	190 808 
	215 105 
	112,7

	9
	Кинель
	734 844 
	894 160 
	121,7

	10
	Похвистнево
	284 845 
	347 857 
	122,1

	11
	Алексеевский
	154 363 
	178 930 
	115,9

	12
	Безенчукский
	505 537 
	578 291 
	114,4

	13
	Богатовский
	199 860 
	229 448 
	114,8

	14
	Большеглушицкий
	326 308 
	324 580 
	99,5

	15
	Большечерниговский
	337 450 
	344 122 
	102,0

	16
	Борский
	204 698 
	249 589 
	121,9

	17
	Волжский
	2 542 101 
	2 899 443 
	114,1

	18
	Елховский
	125 302 
	144 665 
	115,5

	19
	Исаклинский
	167 925 
	200 484 
	119,4

	20
	Кинельский
	688 008 
	740 712 
	107,7

	21
	Кинель-Черкасский
	626 533 
	683 722 
	109,1

	22
	Клявлинский
	172 656 
	195 462 
	113,2

	23
	Кошкинский
	282 937 
	320 933 
	113,4

	24
	Красноармейский
	294 607 
	325 357 
	110,4

	25
	Красноярский
	1 239 471 
	1 428 040 
	115,2

	26
	Камышлинский
	99 847 
	101 878 
	102,0

	27
	Нефтегорский
	572 612 
	595 046 
	103,9

	28
	Пестравский
	314 818 
	416 065 
	132,2

	29
	Похвистневский
	255 495 
	286 071 
	112,0

	30
	Приволжский
	256 033 
	300 952 
	117,5

	31
	Сергиевский
	830 238 
	843 950 
	101,7

	32
	Ставропольский
	1 417 851 
	1 549 875 
	109,3

	33
	Сызранский
	349 428 
	374 133 
	107,1

	34
	Хворостянский
	228 791 
	244 645 
	106,9

	35
	Челно-Вершинский
	143 919 
	161 288 
	112,1

	36
	Шенталинский
	158 961 
	232 545 
	146,3

	37
	Шигонский
	264 235 
	274 404 
	103,8

	ИТОГО:
	60 710 375 
	66 766 938 
	110,0


2.4. Меры стимулирования эффективности деятельности органов местного самоуправления.
В рамках межбюджетных отношений основным региональным инструментом обеспечения сбалансированности местных бюджетов и стимулирования социально-экономического развития муниципальных образований остаются стимулирующие дотации (в 2013-2019 годах предоставлялись в форме стимулирующих субсидий). Указанные дотации предоставляются в зависимости от уровня выполнения показателей социально-экономического развития на основании постановления Правительства Самарской области от 23.12.2019 № 974 «Об утверждении Методики распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, правил и условий предоставления из областного бюджета дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов». При этом при предоставлении стимулирующих дотаций оценивается широкий спектр показателей, таких как «Общая площадь введенного в эксплуатацию жилья», «Эффективность вовлечения объектов недвижимости в хозяйственный и налоговый оборот», «Валовой сбор зерна», «Производство молока во всех категориях хозяйств», «Производство скота и птицы на убой (в живом весе) во всех категориях хозяйств», «Отсутствие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета» и др.

В 2025 году стимулирующие дотации перечислены в размере 3 981 млн рублей (на 678 млн рублей, или на 20,5% больше, чем в 2024 году). Средний процент выполнения показателей социально-экономического развития в 2025 году (предварительно, по итогам 11 месяцев) составил 96,9%. Среди лидеров – городские округа Тольятти (113,1%) и Чапаевск (113%), муниципальные районы Пестравский (110,0%), Кошкинский (107,1%) и Шигонский (106,9%).

В соответствии с действующей методикой с 2020 года стимулирующие дотации перечисляются в бюджеты муниципальных районов и городских округов. При этом главы муниципальных районов имеют возможность самостоятельно определять систему поощрения для поселений с использованием индивидуальных показателей с учетом особенностей развития территории каждого муниципального района.
В 2025 году в составе стимулирующих дотаций была предусмотрена дополнительная финансовая помощь местным бюджетам в объёме 200 млн рублей за счёт нераспределенного резерва указанных дотаций в целях поддержки сбалансированности местных бюджетов и снижения степени напряжённости их исполнения. Распределение указанной части стимулирующих дотаций между муниципальными образованиями осуществлялось по итогам анализа напряжённости исполнения местных бюджетов в части финансирования первоочередных расходов по итогам за 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года.

Благодаря принятым мерам по итогам 2025 года в местных бюджетах отсутствует просроченная кредиторская задолженность, а уровень долговой нагрузки сократился до 23,3% к налоговым и неналоговым доходам местных бюджетов.

При этом, несмотря на отмену в федеральном законодательстве ограничений осуществления бюджетного процесса для муниципальных образований, имеющих высокий уровень муниципального долга, на региональном уровне продолжена практика сдерживания роста муниципального долга (в том числе рыночных заимствований). В частности, в 2025 году в Самарской области реализовывались следующие меры, направленные на сокращение муниципального долга:

- для получателей дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – согласование с министерством финансов Самарской области предполагаемых изменений в решении о местном бюджете, приводящих к увеличению муниципального долга в части кредитов кредитных организаций (в случае нарушения данного требования – сокращение на 5% дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в следующем году);

- неперечисление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в случае увеличения коммерческого долга в течение отчётного месяца по сравнению с его объёмом на начало года (для муниципальных образований с долей дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в доходах бюджета (за вычетом субвенций) более 15% либо уровнем муниципального долга более 90% от налоговых и неналоговых доходов действует более жесткое ограничение – непривлечение кредитов кредитных организаций в отчётном месяце);

- неперечисление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов по итогам за отчетный год в сумме превышения установленных предельных значений уровня муниципального долга, но не более 5% от годового объёма данных дотаций.
3. В рамках реализация положений Федерального закона от 30.12.2021  
№ 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости количество проблемных объектов, правообладатели которых  на дату вступления указанного Федерального закона в силу -  29.06.2021 не выявлены, составляло 423 530.  Сняты с государственного кадастрового учета 327 687 объектов. Дополнительно вовлечены в налоговый оборот 56 404 объектов недвижимости. По 945 объектам внесены сведения в реестр бесхозяйного имущества. Согласно расчетным данным, потенциальный размер ежегодных налоговых платежей в отношении объектов, информация о правообладателях которых внесена в ЕГРН, составляет 84,6 млн рублей.
Самарская область является пилотным регионом в Приволжском федеральном округе, в котором реализуется проект по созданию Комплексной системы дистанционного мониторинга (далее – КСДМ). 

Необходимой основой для выстраивания КСДМ является формирование геоинформационного ресурса, объединяющего данные различных ведомственных систем, открытых данных, данных дистанционного зондирования земли т.д. КДСМ был создан на базе Региональной геоинформационной системы.  

По своей сути, проект КСДМ – это цифровой двойник региона по наиболее важным и приоритетным отраслям экономики, позволяющий не только решить задачу организации мониторинга природопользования и адресного определения проблемных территорий, но и  систематизировать  процессы вовлечения объектов в хозяйственный и налоговый оборот (ввод в оборот сельхозземель, регистрация объектов капитального строительства, определение свободных территорий для стимулирования их продажи / аренды на конкурентной основе и т.д.), и, как следствие, обеспечить устойчивое повышение доходной части бюджета. 

Принцип работы КСДМ основан на сравнении цифрового документального описания объектов (границы, характеристики) с фактическими границами и характеристиками объектов по данным аэрофото- и космических снимков, иных внешних информационных ресурсов. Проект КСДМ в полном объеме реализован по 5 основным направлениям:

- сельское хозяйство;

- лесохозяйственная деятельность и особо охраняемые природные территории (ООПТ);

- недропользование;

- обращение с отходами;

- упорядочивание баз данных объектов недвижимости (налоги).

В настоящее время в КСДМ работают более 700 сотрудников региональных органов власти, органов местного самоуправления, территориальных подразделений Росреестра, ППК Роскадастра, Россельхознадзора, прокуратуры, МЧС и т.д. 

КСДМ содержит полную кадастровую карту в объеме кадастровых планов территории, а также возможность оперативно и массово заказать кадастровые планы территорий, доступно покрытие аэрофото- и космоснимками высокого разрешения территории региона, есть возможность заказать кадастровые выписки без ручного труда (выписки приходят в течение 24 часов), внедрено мобильное приложение. Использование КСДМ уже позволило увеличить доход бюджета более чем на 170 млн рублей.

Министерством имущественных отношений Самарской области реализован функционал муниципального земельного контроля (далее – МЗК). КСДМ позволяет реализовать полный «жизненный цикл» процедуры МЗК, включая формирование документов и установление контроля за корректностью вносимых сведений и сроков реализации мероприятий. В рамках развития функционала МЗК система продолжает развиваться – в 2025 году в КСДМ были внесены следующие сведения:
- о землях федеральной собственности;
- о земельных участках, по которым Россельхознадзором будут проводиться контрольные мероприятия, что позволило синхронизировать действия МЗК с Госземнадзором;

- о карантинных фитосанитарных зонах, что позволяет муниципалитетам оптимизировать деятельность по уничтожению карантинных объектов и обеспечивает контроль со стороны Россельхознадзора.

На текущий момент уже выявлено более 3 тысяч правонарушений, общая площадь неиспользуемых земель составила 5,4 тыс. га. Собственникам таких земель направлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (по 2 347 земельным участкам). 

Результатом проводимой работы с применением КСДМ стало введение 
в сельскохозяйственный оборот с 2019 года (год начала эксплуатации КСДМ) свыше 160 тыс. га земель.

В случае отмены моратория только штрафные санкции за совершение административных правонарушений по таким земельным участкам могут составить около 7,3 млн рублей.

Кроме того, информация по неиспользуемым сельскохозяйственным участкам направлялась в налоговые органы для применения механизма повышения налоговой ставки (с 0,3% от кадастровой стоимости до 1,5% - согласно пункту 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка в размере 0,3% установлена только в отношении используемых сельхозземель). 
Ближайшие перспективы развития направления – отработка всех выявленных фактов неиспользуемой пашни, планирование и контроль ввода сельхозземель в оборот.

В отношении земель населенных пунктов КСДМ выявлено более
4 тысяч земельных правонарушений. 
По 3 187 самовольно занимаемым земельным участкам выданы предостережения о недопустимости нарушения установленных требований.

Кроме того, в рамках развития КСДМ загружены сведения 
о 1 800 земельных участках на территории всех населенных пунктов, используемых с нарушением вида разрешенного использования земель. 

С учетом введенного моратория органы местного самоуправления региона активно используют иные механизмы для восстановления законности землепользования. Это и взыскание сумм неосновательного обогащения (87,50 млн рублей по 2222 земельным участкам), и выстроенное взаимодействие с налоговыми органами в части доначисления земельного налога за неиспользуемые сельхозземли и земли с нарушением вида использования (общее количество объектов на текущий момент подтвержденных правонарушений – 1176 участков, уже доначислено
4,5 млн рублей (за 465 участков), проверочные мероприятия еще по 1800 участкам могли бы дополнительно увеличить бюджет на 20 млн рублей). 

Кроме того, по земельным участкам непроизводственного назначения 
(индивидуальное жилищное строительство, садоводство и т.п.), на которых ведется коммерческая деятельность, материалы с 2024 года ежеквартально направляются в адрес УФНС для привлечения к налоговой ответственности (проверка на регистрацию лица в качестве субъекта коммерческой деятельности, уплаты налогов; КСДМ выявила 924 таких участка, данные направляются в налоговые органы 
на ежеквартальной основе).

В рамках проводимой работы по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет Самарской области министерством имущественных отношений Самарской области ежегодно формируется и утверждается Перечень объектов недвижимости, облагаемых налогом на имущество, исходя из кадастровой стоимости – административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них,  офисы, торговые объекты, объекты общественного питания и бытового обслуживания (статья 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации) (далее – Перечень).
По сравнению с 2015 годом количество объектов увеличилось более чем в 13 раз. В Перечень на 2015 год было включено 2 495 объектов, на 2025 год – 33 594 объекта, на 2026 год – 38 094 объекта. 
Возросли налоговые поступления по объектам, включенным в Перечень, по сравнению с 2015 годом. 
Так, в 2015 году налоговые поступления составляли 1,8 млн рублей, в 2024 году - 5 666,3 млн рублей. Прогнозируемые поступления в 2025 году – 8 325,7 млн рублей, 2026 году – 9 833,9 млн рублей.

Принимая во внимание значительное количество объектов, в текущем году продолжается процесс автоматизации работы с объектами с применением методов работы с большими данными. 

В целях совершенствования работы в отношении Перечня объектов коммерческого назначения министерством, в том числе, проводится работа по расширению функционала КСДМ – соответствующая информационная система, позволяющая ввести электронный документооборот при взаимодействии министерства с органами местного самоуправления и подведомственным учреждением при формировании Перечня, рассмотрении вопросов включения / исключения объектов из Перечня. 

Программным методом выявлено 12 000 объектов коммерческой недвижимости, в отношении которых муниципальными образованиями Самарской области будет проведена работа по их осмотру и принятию министерством решений об определении вида их фактического использования с последующей целью учета данных при формировании Перечня на очередной налоговый период. 

Применение технологий работы с большими данными позволит 
не только исключить ошибочно попавшие в Перечень объекты непроизводственного назначения, но и при помощи анализа всех геоинформационных ресурсов, открытых источников информации (яндекс-карты, 2ГИС и т.п.) выявить не включенные в Перечень объекты, в отношении которых налоговая база определяется исходя из кадастровой стоимости объекта.
4. В 2025 году муниципалитеты продолжали активно участвовать в различных конкурсах и привлекать дополнительные средства в местные бюджеты. 
Средства, привлеченные в местные бюджеты по итогам конкурсов 
в 2024 – 2025 годах 
	Муниципальное 
образование
	Сумма средств, привлеченных в местные бюджеты по итогам участия в конкурсах, рублей

	
	2024 г.
	2025 г.

	Городские округа

	Самара
	                          81 415 035   
	                           74 191 752   

	Тольятти
	                          40 188 114   
	                           31 655 157   

	Сызрань
	                        106 649 175   
	                         109 925 356   

	Новокуйбышевск
	                               929 500   
	                                618 200   

	Чапаевск
	                        166 216 250   
	                         151 164 362   

	Отрадный
	                          90 100 000   
	                           90 815 000   

	Жигулевск
	                            1 874 217   
	                                144 970   

	Октябрьск
	                        168 692 880   
	                         151 727 517   

	Кинель
	 
	                             1 168 925   

	Похвистнево
	                               640 155   
	                                833 730   

	ИТОГО 
городские округа
	                       656 705 325   
	                         612 244 969   

	Муниципальные районы

	Алексеевский
	                               312 500   
	                                384 615   

	Безенчукский
	                               999 790   
	                             2 965 522   

	Богатовский
	 
	                                230 769   

	Большеглушицкий
	                            2 741 220   
	                             2 985 854   

	Большечерниговский
	 
	                                653 000   

	Борский
	 
	                                455 993   

	Волжский
	                            3 948 551   
	                             9 000 000   

	Елховский
	 
	                             1 902 049   

	Исаклинский
	                               628 380   
	                                781 500   

	Камышлинский
	                            1 785 651   
	                             2 103 846   

	Кинельский
	                               282 000   
	                                989 000   

	Кинель-Черкасский
	 
	                             1 145 388   

	Клявлинский
	                            4 693 025   
	                             3 988 064   

	Кошкинский
	                          10 436 113   
	                             1 500 000   

	Красноармейский
	 
	                                500 000   

	Красноярский
	                               847 600   
	                                500 000   

	Нефтегорский
	 
	                                672 814   

	Пестравский
	                            1 150 000   
	                                500 000   

	Похвистневский
	                               350 000   
	                             1 157 452   

	Приволжский
	                               569 729   
	                                614 082   

	Сергиевский
	                               652 250   
	                             2 005 072   

	Ставропольский
	                            1 062 293   
	                                500 000   

	Сызранский
	                                 78 125   
	                                153 846   

	Хворостянский
	                               631 250   
	                                  69 900   

	Челно-Вершинский
	 
	                                602 769   

	Шенталинский
	                               156 000   
	                             1 114 000   

	Шигонский
	                                 78 125   
	                                  76 923   

	ИТОГО
муниципальные районы
	                         31 402 602   
	                           37 552 459   

	ИТОГО по всем 

муниципальным образованиям
	                        688 107 926   
	                         649 797 428   


В 2025 году в Самарской области в установленные Минстроем России сроки в рамках государственной программы Самарской области «Формирование комфортной городской среды», утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 01.11.2017 № 688, реализованы 4 проекта-победителя IХ Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (далее - Всероссийский конкурс):

- «Благоустройство центрального городского пляжа» в г.о. Сызрань;

- «Благоустройство территории улицы Комсомольской от улицы Железнодорожной до Храма Сергия Радонежского» в г.о. Чапаевск;

- «Ритмы бульварной поэзии: благоустройство улицы Сабирзянова от улицы Советской до улицы Пионерской» в г.о. Отрадный;

- «Благоустройство центрального парка имени Максима Горького» в г.о. Октябрьск.

Объем субсидий на реализацию 4 проектов – победителей Всероссийского конкурса на 2025 год составил 641,34 млн рублей (в том числе, федеральный бюджет – 380,28 млн рублей, областной бюджет - 261,06 млн рублей).
Муниципальные образования участвовали и становились призерами различных конкурсов:

- городской округ Тольятти – призер конкурса грантов ПАО «Татнефть» в номинации «Развитие территории и экология/Инфраструктура» проект «Создание многофункционального учебно-тренировочного комплекса «Городок безопасности жизнедеятельности» в МБУ «Школа № 26», сумма гранта – 14,7 млн рублей;

- городской округ Самара – призер конкурса Благотворительного фонда Владимира Потанина проект «Арт-урбанистической лаборатории «по соседству» МАУ городского округа Самара «Музей Э.А. Рязанова», сумма гранта – 3,5 млн рублей;

- городской округ Сызрань – победитель конкурса проектов, организуемого в рамках Программы поддержки модификации оборудования, ранее поддержанных «Фондом кино» кинозалов, сумма гранта – 2,49 млн рублей;
- муниципальный район Волжский – получатель средств Федерального фонда социальной и экономической поддержки отечественной кинематографии, направляемых на создание условий для показа национальных фильмов в населенных пунктах Российской Федерации с численностью населения до 500 тыс. человек, сумма гранта – 9,0 млн рублей.
В 2025 году органы местного самоуправления участвовали в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика». Региональный этап конкурса проводится ежегодно для выявления и отбора примеров лучшей практики деятельности органов местного самоуправления в Самарской области по организации муниципального управления и решению вопросов местного значения.

В федеральную конкурсную комиссию было направлено 17 конкурсных заявок от 16 муниципальных образований по трем номинациям: градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства; укрепление межнационального мира и согласия, реализация иных мероприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне; модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений («умный город»).

Муниципальные образования – победители регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» 2025 года:
- в номинации «градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства»: 

во II категории участников конкурса: сельское поселение Михайло-Овсянка муниципального района Пестравский; сельское поселение Серноводск муниципального района Сергиевский;
- в номинации «укрепление межнационального мира и согласия, реализация иных мероприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне»: 

в I категории участников конкурса: городской округ Жигулевск; городской округ Отрадный; городской округ Самара; городской округ Сызрань; городской округ Тольятти; городское поселение Безенчук муниципального района Безенчукский; городское поселение Петра Дубрава муниципального района Волжский; городское поселение Нефтегорск муниципального района Нефтегорский; 

во II категории участников конкурса: сельское поселение Коноваловка муниципального района Борский; сельское поселение Краснооктябрьский муниципального района Большечерниговский; сельское поселение Купино муниципального района Безенчукский; сельское поселение Курумоч муниципального района Волжский; сельское поселение Новоспасский муниципального района Приволжский; сельское поселение Шилан муниципального района Красноярский;

- в номинации «Модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений («умный город»)»: 

в I категории участников конкурса: городской округ Самара.
Еще три заявки муниципальных образований Самарской области были направлены для участия во Всероссийском конкурсе от ВАРМСУ. Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» был проведен отбор и направлены на конкурс заявки городского округа Чапаевск в номинации «Повышение узнаваемости муниципального образования («бренд территории»)», городского округа Тольятти и сельского поселения Красноармейское муниципального района Красноармейский в номинации «Повышение эффективности управления территорией муниципального образования».
Муниципальные образования продолжают работать с социально ориентированными некоммерческими организациями Самарской области, стимулируя их к участию в конкурсах Фонда президентских грантов и Президентского фонда культурных инициатив.
	Распределение победивших проектов НКО в конкурсах 2025 - 2026 годов по муниципальным образованиям Самарской области

	Муниципальные 

образования
	 Конкурсы 2025/1
	Конкурсы 2025/2
	 Конкурсы 2026/1
	Всего

	Самара
	33
	40
	26
	99

	Сызрань
	2
	4
	7
	13

	Новокуйбышевск
	1
	1
	1
	3

	Тольятти
	11
	12
	14
	37

	Жигулевск
	1
	1
	1
	3

	Октябрьск
	1
	1
	0
	2

	Чапаевск
	0
	0
	0
	0

	Похвистнево 
	0
	1
	0
	1

	Отрадный 
	0
	0
	0
	0

	Кинель
	0
	0
	0
	0

	Алексеевский район
	0
	0
	0
	0

	Безенчукский район
	0
	0
	1
	1

	Богатовский район
	0
	0
	0
	0

	Большеглушицкий район
	0
	1
	0
	1

	Большечерниговский район
	1
	0
	0
	1

	Борский район
	0
	0
	0
	0

	Волжский район
	0
	0
	0
	0

	Елховский район
	0
	0
	0
	0

	Исаклинский район
	0
	0
	0
	0

	Камышлинский район
	0
	0
	0
	0

	Кинельский район
	0
	0
	0
	0

	Кинель-Черкасский район
	0
	0
	0
	0

	Клявлинский район
	3
	1
	0
	4

	Кошкинский район
	0
	0
	0
	0

	Красноармейский район
	0
	0
	0
	0

	Красноярский район
	0
	1
	0
	1

	Нефтегорский район
	0
	0
	0
	0

	Пестравский район
	0
	0
	0
	0

	Похвистневский район
	0
	1
	0
	1

	Приволжский район
	0
	0
	0
	0

	Сергиевский район
	1
	3
	0
	4

	Ставропольский район
	1
	0
	2
	3

	Сызранский район
	0
	0
	0
	0

	Хворостянский район
	0
	0
	0
	0

	Челно-Вершинский район
	0
	1
	0
	1

	Шенталинский район
	0
	1
	0
	1

	Шигонский район
	0
	0
	0
	0

	ИТОГ
	55
	69
	52
	176


Анализ проектов – победителей за 2025 и 2026 годы показывает, что бо́льшее число побед среди некоммерческих организаций городских округов Самара, Тольятти, Жигулевск, Сызрань, муниципальных районов Клявлинский, Сергиевский и Ставропольский. К сожалению, 20 муниципальных образований за последнее время не имеют победителей. Это тот резерв, который необходимо активизировать для участия в грантовых конкурсах в перспективе.
5. Значительные дополнительные средства на развитие территорий муниципальных образований привлекаются за счет инициативного бюджетирования. 

В соответствии с Законом Самарской области от 29.12.2020 № 148-ГД «Об основах инициативного бюджетирования в Самарской области» (далее – Закон       № 148-ГД) на территории региона продолжается развитие инициативного бюджетирования. В декабре 2025 года в Закон № 148-ГД были внесены изменения, в соответствии с которыми определено, что инициативное бюджетирование в Самарской области осуществляется в следующих формах: 

- общественные проекты развития территорий муниципальных образований в Самарской области (далее – общественные проекты);

- решения местных референдумов (сходов) об использовании средств самообложения граждан (далее – решения о самообложении);

- проекты молодежного инициативного бюджетирования;

- проекты школьного инициативного бюджетирования;

- проекты студенческого инициативного бюджетирования;

- инициативные проекты;

- иные формы инициативного бюджетирования.

С целью поддержки в регионе таких форм развития инициативного бюджетирования, как общественные проекты и решения о самообложении, на территории Самарской области в 2025 году реализовывалась государственная программа Самарской области «Народный бюджет Самарской области» (далее – государственная программа «Народный бюджет»). 

Основным инструментом реализации государственной программы «Народный бюджет» является региональный проект «Развитие инициативного бюджетирования на территории Самарской области» (далее – региональный проект), включающий в себя показатели результативности по имеющимся формам инициативного бюджетирования. В настоящее время в паспорт регионального проекта включены мероприятия по поддержке общественных проектов, инициативных проектов и решений о самообложении граждан. В 2025 – 2026 годах продолжается работа по включению в состав регионального проекта проектов школьного, студенческого и молодежного инициативного бюджетирования.

Жители Самарской области принимают активное участие в совершенствовании объектов общественной инфраструктуры с использованием механизмов инициативного бюджетирования.

Государственная программа «Народный бюджет» зарекомендовала себя с положительной стороны. Ежегодно увеличивается доля вовлеченного в реализацию государственной программы «Народный бюджет» населения муниципальных образований Самарской области.

В 2025 году в конкурсных процедурах приняли участие все муниципальные образования Самарской области.

За время реализации государственной программы «Народный бюджет» (2017 – 2025 годы):

- поступило на конкурс 2840 общественных проектов и 191 решение о самообложении;

- победителями конкурсного отбора признаны 1660 общественных проектов и 176 решений о самообложении;

- реализованы 1622 общественных проекта и 175 решений о самообложении.  

Проведенный анализ мероприятий в рамках государственной программы «Народный бюджет» показывает, что наибольшей популярностью среди населения муниципальных образований Самарской области пользуются вопросы, направленные на развитие инфраструктуры и благоустройства территории.

Так, для участия в государственной программе «Народный бюджет» наибольшее количество общественных проектов было представлено по следующим направлениям:

- дорожная деятельность (дороги, тротуары, парковки, проезды, разворотные площадки и другое) и (или) пешеходные дорожки и (или) мосты;

- площадки для игр детей и (или) отдыха взрослых;

- водоснабжение и (или) водоотведение.

С учетом того, что развитие инициативного бюджетирования в регионе получает высокую поддержку жителей Самарской области, финансирование государственной программы «Народный бюджет» в 2025 году увеличено до 627,58 млн рублей, из них 607,58 млн рублей направлены на реализацию общественных проектов и 20,0 млн рублей – на решения о самообложении. 

В соответствии с Законом Самарской области от 01.12.2025 № 122-ГД «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» на реализацию государственной программы «Народный бюджет» предусмотрены средства в размере 638,5 млн рублей.

Преобразование государственной программы «Народный бюджет» позволило провести процедуру совершенствования механизмов поддержки инициатив населения. Увеличены предельные размеры финансирования муниципальных образований за счет средств областного бюджета, в связи с чем увеличилась активность жителей региона в реализации социально значимых инициатив.

В связи с увеличением финансирования государственной программы «Народный бюджет» в 2025 году на конкурс направлено 365 общественных проектов. 

С 1 января 2025 года проведена корректировка сроков приема заявочной документации и подведения итогов конкурсного отбора в целях проведения работ на объектах в теплое время года в период подходящих климатических условий.

При этом основная задача государственной программы «Народный бюджет» состоит в том, чтобы нарастить имеющийся потенциал региона, усилить работу в направлении поддержки инициатив граждан и сделать процедуру конкурсного отбора общественных инициатив наиболее легкой, эффективной и качественной.

Наряду с государственной программой «Народный бюджет» из областного бюджета предоставляются субсидии местным бюджетам для реализации мероприятий по благоустройству сельских территорий в рамках государственной программы Самарской области «Комплексное развитие сельских территорий Самарской области». Граждане участвуют в принятии решений о реализации на сельской территории проектов по благоустройству путем обсуждения и голосования на сходах и собраниях жителей, а также участвуют в реализации проектов. Данный подход позволяет добиться максимального вовлечения жителей в процесс преобразования и улучшения внешнего облика сельской территории, а также повысить ответственность граждан за сохранность элементов благоустройства.

Реализация инициативного бюджетирования на территории Самарской области распространена также в виде муниципальных практик инициативного бюджетирования, которыми являются инициативные проекты, а также иные формы инициативного бюджетирования. При этом муниципальная практика инициативного бюджетирования представляет собой процедуру конкурсного отбора инициативных проектов на основании критериев, определенных муниципальным образованием региона самостоятельно. При этом финансирование инициативных проектов осуществляется без привлечения средств областного и федерального бюджетов. По итогам мониторинга практик инициативного бюджетирования, проведенного в 2025 году, на территории муниципальных образований региона действуют 43 муниципальные практики инициативного бюджетирования.

В 2025 году вступили в силу муниципальные программы, направленные на развитие инициативного бюджетирования и поддержки социально значимых проектов. 
Так, в городском округе Жигулевск Самарской области с 2025 года вступила в силу новая муниципальная программа «Благоустройство городского округа Жигулевск» на 2028 – 2030 годы, в городском округе Отрадный Самарской области – муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений, благотворительной деятельности, добровольчества в городском округе Отрадный Самарской области на 2026 –2030 годы». Кроме того, проведена работа по увеличению срока реализации муниципальных программ. 

В 2026 году продолжается работа по развитию всех видов инициативного бюджетирования на территории Самарской области.

С целью стимулирования применения органами местного самоуправления инициативного бюджетирования и финансового участия граждан в решении вопросов местного значения министерством внутренней политики Самарской области с 2025 года проводится конкурс проектов инициативного бюджетирования «Открытые возможности», который направлен на выявление лучших проектов инициативного бюджетирования, реализованных на территории Самарской области в год, предшествующий году проведения данного конкурса.

С целью совершенствования механизмов поддержки инициатив населения муниципальных образований Самарской области на территории региона министерством внутренней политики Самарской области проводятся обучающие семинары по вопросам реализации практик инициативного бюджетирования. В семинарах принимают участие главы и сотрудники органов местного самоуправления. При этом в региональном проекте содержится показатель, направленный на проведение аналогичных обучений органами местного самоуправления для жителей муниципальных образований и общественных организаций.

3. Реализация национальных проектов, отдельные проблемы в реализации национальных проектов и полномочий органов местного самоуправления
1. В 2025 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» стартовал новый цикл реализации национальных проектов. 

В Самарской области в 2025 году осуществлялась реализация 
12 национальных проектов (далее – нацпроекты) и 45 региональных проектов. Вовлеченность органов местного самоуправления в реализацию национальных проектов и выполнение ими показателей, декомпозированных на муниципальный уровень, обеспечивает достижение установленных для региона целевых параметров. 

Применены три основных механизма вовлечения органов местного самоуправления в реализацию нацпроектов:

1.1. Предоставление субсидий из областного бюджета (формируемых в том числе за счет привлеченных средств федерального бюджета) на приведение в нормативное состояние социально-значимых объектов, благоустройство общественных и дворовых территорий.

Только в 2025 году осуществлен капитальный ремонт 80 объектов здравоохранения. Возведены 30 объектов с использованием быстровозводимых модульных конструкций (новые ФАПы, офисы врачей общей практики для оказания медицинской помощи жителям городов и районов области).

Также за 2025 год капитально отремонтированы 12 объектов образования (9 школ, 2 детских сада и ГБПОУ «Самарский социально-педагогический колледж»), 3 объекта культуры (Сельский дом культуры в п. Краснооктябрьский муниципального района Большечерниговский, МБУ ДО «Детская школа искусств № 1» в городском округе Тольятти и МБУ «Нефтегорский краеведческий музей»).

Кроме того, для улучшения облика городов и районов Самарской области в 2025 году произведено благоустройство 115 дворовых и 129 общественных территорий. Реализовано 4 проекта благоустройства, признанных победителями IX Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, в городах Отрадный, Октябрьск, Чапаевск и Сызрань.

1.2. Ежегодно перечень декомпозированных на муниципальный уровень показателей и их плановые значения формируются руководителями региональных проектов по утвержденной в установленном порядке методике. При декомпозиции показателей учитываются установленные законодательством полномочия, территориальные и иные особенности каждого муниципального образования. 

Плановые значения декомпозированных показателей утверждаются высшим коллегиальным органом – Президиумом Совета по стратегическому развитию и реализации национальных проектов в Самарской области, возглавляемым Губернатором Самарской области. 

В 2025 году на уровень органов местного самоуправления было декомпозировано 30 показателей в рамках 5 нацпроектов: «Инфраструктура для жизни», «Эффективная и конкурентная экономика», «Продолжительная и активная жизнь», «Молодежь и дети», «Семья». Мониторинг достижения плановых значений декомпозированных показателей осуществляется в ежеквартальном режиме с применением механизма рейтингования. В целях обеспечения сопоставимости параметров рейтинг формируется отдельно для городских округов и муниципальных районов области.

1.3. Накопленный муниципальными образованиями положительный опыт при участии в реализации нацпроектов формируют пул лучших практик, которые могут быть тиражированы и внедрены на других территориях для повышения комфорта, уровня и качества жизни граждан Самарской области.

Лучшие практики имеют различные направления: от поддержки молодых семей, как фактора увеличения рождаемости по нацпроекту «Молодежь и дети», до объектов благоустройства по нацпроекту «Инфраструктура для жизни», создающих обновленный облик наших городов и районов. 

Так, в качестве лучшей практики, возможной для тиражирования, можно выделить социальный семейный проект «Центр доброты» в городском округе Тольятти в рамках нацпроекта «Семья». Данный проект стал победителем второго конкурса 2025 года Фонда президентских грантов. В центре планируют создать комплексную систему поддержки и помощи семьям с несовершеннолетними детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации. Будет организована работа по нескольким направлениям: социальная, психологическая, культурно-досуговая деятельность семей, юридическая помощь и поддержка. Кроме того, будут проводиться занятия по финансовой грамотности. 

Также в рамках нацпроекта «Семья» на базе Дома культуры «Авангард» в городском округе Сызрань открыто новое креативное пространство «ВМесте». Пространство разделено на четыре функциональные зоны: оборудована творческая студия, обустроена фотозона, открыта мини-галерея, в которых походят различные занятия и репетиции творческих коллективов, что оказывает положительное влияние на формирование культурных ценностей. 

Органы местного самоуправления участвуют в поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. В 2025 году представители органов местного самоуправления активно взаимодействовали с Центром поддержки экспорта Самарской области в рамках организации мероприятий (семинаров, вебинаров), направленных на расширение возможностей субъектов МСП по выходу на зарубежные рынки с использованием услуг Центра поддержки экспорта Самарской области и Российского экспортного центра. Наиболее активную поддержку при планировании и организации мероприятий оказывали представители городского округа Самара (Самарский бизнес-инкубатор) и городского округа Тольятти (МАУ «Агентство экономического развития Тольятти» – Бизнес-инкубатор Тольятти).
2. Вместе с тем муниципальные образования при реализации национальных проектов сталкивались с некоторыми трудностями. 
2.1. В числе проблем при реализации национального проекта «Инфраструктура для жизни» городским округом Сызрань отмечается следующее.

Передача объектов благоустройства, установленных на дворовых территориях в рамках реализации муниципальной программы городского округа Сызрань «Формирование комфортной городской среды на территории городского округа Сызрань», собственникам многоквартирного дома в состав общего имущества не урегулирована.

Нормами действующего законодательства РФ не предусмотрен порядок и механизм передачи объектов благоустройства, установленных на дворовой территории в рамках реализации программных мероприятий по формированию комфортной городской среды. В связи с этим по результатам выполнения и приемки работ муниципалитет не может передать эти объекты собственникам многоквартирного дома в состав общего имущества без их согласия. В случае отказа уполномоченного собственниками помещений многоквартирного дома лица от оформления акта приема-передачи соответствующих объектов вопрос по передаче объектов благоустройства приходится решать в судебном порядке.

Данный процесс занимает продолжительное время и может иметь непредсказуемый результат, так как у суда, рассматривающего дело о включении объектов благоустройства в состав общего имущества многоквартирного дома, отсутствуют основания для удовлетворения требований муниципалитета. 
Таким образом, объекты, установленные на дворовой территории в рамках реализации программных мероприятий по формированию комфортной городской среды, остаются в муниципальной собственности, что не предусмотрено постановлением Правительства Самарской области от 01.11.2017 № «Об утверждении государственной программы Самарской области «Формирование комфортной городской среды» и установлении отдельных расходных обязательств Самарской области».

2.2. В качестве основной проблемы при реализации национального проекта «Продолжительная и активная жизнь» муниципалитетами отмечается недостаток квалифицированных медицинских кадров и отсутствие современной медицинской техники.
3. Помимо отдельных проблем в реализации национальных проектов органы местного самоуправления отмечают ряд фундаментальных проблем в реализации полномочий. Остро стоит вопрос недостатка финансовых средств для решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения).
3.1. По мнению органов местного самоуправления, усугубляют финансовое положение муниципалитетов изменения, внесенные в Закон № 235-ГД, согласно которым с 2026 года отменены нормативы отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов:
· по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

· по государственной пошлине (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. 
Например, отмена нормативов привела к необходимости сокращения расходной части бюджета городского округа Самара на 2026 год на 2 млрд 272 млн рублей. При этом общая дополнительная потребность в средствах, по оценке городского округа Самара, составляет около 20 млрд рублей.

Городской округ Самара также, в частности, отмечает, что увеличение единого норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) в бюджеты городских округов Самарской области с 3/17 до 5/17 доходов областного бюджета привело бы к дополнительным поступлениям в бюджет городского округа Самара в 2026 году в сумме 7,9 млрд рублей (исходя из плана на 2026 год) с ежегодным увеличением данной суммы за счет роста фонда оплаты труда.

Городской округ Новокуйбышевск также указывает на то, что снижение доходной части местного бюджета заставляет муниципалитет для решения вопросов местного значения привлекать кредитные средства; несмотря на работу межведомственной комиссии по снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, актуализацию баз данных налоговой службы и Росреестра, контроль за фактическим использованием имущества физическими лицами в коммерческих целях, собственные доходы муниципалитета снижаются.
По мнению органов местного самоуправления, целесообразным является рассмотрение вопроса о компенсации областным бюджетом Самарской области возникших в результате отмены нормативов выпадающих доходов в 2026 и последующих годах.
3.2. Остро стоит проблема обеспечения инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, выделенных многодетным семьям, участникам СВО и членам их семей.
В одном только муниципальном районе Волжский – центральном районе Самарской области, охватывающем административный центр Самарской области город Самару, – сумма, необходимая на исполнение судебных решений по обеспечению земельных участков, предоставленных семьям, имеющим трёх и более детей, инфраструктурой, оценивается в 3 млрд. рублей.
В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 02.04.2026 № 20-П Конституционный Суд оценил распределение ответственности между органами местного самоуправления и субъектами Российской Федерации за обеспечение земельных участков инфраструктурой. В частности, Конституционный Суд Российской Федерации отметил, что возложение исключительно на органы местного самоуправления обязанности по обустройству передаваемых земельных участков противоречит статьям 2 и 18 Конституции Российской Федерации и принципам социального государства. Конституционный Суд Российской Федерации подчеркнул, что федеральное законодательство не освобождает органы государственной власти субъектов Российский Федерации от ответственности за создание необходимой коммунальной и транспортной инфраструктуры как на этапе подготовки земельных участков, так и после их предоставления. 

Согласно Постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 02.04.2026 № 20-П субъектам Российской Федерации необходимо внести изменения в свое правовое регулирование, чтобы обеспечить совместное выполнение функций по обеспечению земельных участков инфраструктурой. Отдельно обращаем внимание на то, что в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 02.04.2026 № 20-П указывается на необходимость пересмотра судебных решений, обязывающих исключительно администрацию муниципального образования (городской округ Братск Иркутской области) обеспечить предоставленные земельные участки необходимой инфраструктурой. 
3.3. Органы местного самоуправления сталкиваются с проблемой в передаче земельных участков из федеральной собственности в собственность муниципального образования.
Так, в связи с отсутствием в городском округе Сызрань свободных, пригодных для освоения в целях индивидуального жилищного строительства земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, Администрацией городского округа Сызрань проводится работа по подбору территорий и земельных участков, находящихся в федеральной собственности. Процедура передачи таких земель из федеральной собственности в муниципальную собственность установлена Земельным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами. При передаче земельных участков Администрация городского округа Сызрань сталкивается с проблемой непринятия уполномоченным федеральным органом исполнительной власти решения о передаче либо об отказе в передаче земельных участков.

Согласно пункту 1 статьи 39.30 Земельного кодекса Российской Федерации безвозмездной передаче подлежат земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, за исключением земельных участков, указанных в пункте 2 указанной статьи. В соответствии с пунктом 1 статьи 39.31 Земельного кодекса Российской Федерации передача такого земельного участка осуществляется по заявлению, направляемому главой муниципального образования в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий полномочия собственника имущества.

Согласно пункту 5 статьи 39.31 Земельного кодекса Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий полномочия собственника имущества, не позднее чем в течение одного месяца со дня поступления заявления обязан принять и направить заявителю решение о безвозмездной передаче либо об отказе в передаче.

Администрацией городского округа Сызрань были направлены запросы в Территориальное управление Росимущества по Самарской области о передаче земельных участков в муниципальную собственность. В письмах была обоснована потребность в данном участке в целях дальнейшего предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства. Ответов на вышеуказанные обращения, решений о передаче земельного участка (решений об отказе в передаче) не поступало.

Согласно информации от 21.12.2023 № 63/12466, направленной Территориальным управлением Росимущества в Самарской области по иному подобному заявлению о передаче участка, все решения о передаче земельных участков из федеральной собственности подлежат согласованию с Правительством Российской Федерации и передаче подлежат участки под существующими объектами либо в случае размещения на таких участках объектов регионального значения, транспортной или социальной инфраструктуры.

Запросы о передаче земельных участков с целью их предоставления участникам СВО и членам их семей направляются также по подведомственности в Министерство обороны Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 08.12.2011 № 423-ФЗ «О порядке безвозмездной передачи военного недвижимого имущества в собственность субъектов Российской Федерации, муниципальную собственность и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» безвозмездной передаче в муниципальную собственность в соответствии с указанным Федеральным законом подлежат незастроенные земельные участки. Уполномоченный орган обязан принять в течение двух месяцев со дня поступления этого заявления решение о безвозмездной передаче военного недвижимого имущества из федеральной собственности муниципальную собственность или об отказе в такой передаче.

Так, в связи с длительным неиспользованием земельного участка, расположенного на территории городского округа Сызрань в Минобороны России в 2024 году были направлены запросы о передаче земельного участка. В письме было указано на необходимость в данном участке в связи с образованием и предоставлением участникам СВО и членам их семей для индивидуального жилищного строительства. Решение до настоящего времени не принято. 
О существующей проблеме доложено профильному министерству Самарской области – министерству имущественных отношений Самарской области, которое также направило соответствующие обращения в федеральные органы государственной власти о необходимости скорейшего принятия решения по передаче земельных участков.
Отсутствие решений о передаче земельных участков со стороны федеральных органов исполнительной власти не позволяет обеспечить многодетных граждан земельными участками, а также участников СВО и членов их семей, а значит улучшить их жилищные условия, снижает уровень доверия граждан к органам публичной власти.

3.4. Состояние коммунальной инфраструктуры большинства муниципальных образований можно оценить как неудовлетворительное. Надежность работы систем водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения не отвечает современным требованиям.

Так, в связи с отсутствием системы централизованной канализации и очистных сооружений в муниципальном районе Шенталинский, необходимо обеспечение бесперебойного вывоза жидких бытовых отходов (ЖБО) специализированной техникой. Износ имеющейся в МП «Шенталинское ПОЖКХ» специализированной техники превышает нормативный. Необходимо приобретение коммунальной техники Камаз 505а-2 ед., ГАЗ-1 ед. Для возможного решения данной проблемы направлено обращение в министерство энергетики и ЖКХ Самарской области о выделении средств с областного бюджета на приобретение специальной техники для вывоза ЖБО в сумме 24 400 тыс. рублей. Получен отрицательный ответ.            

Для Администрации городского округа Октябрьск Самарской области наиболее значимой проблемой является неисполнение решение Октябрьского городского суда Самарской области от 02.11.2011 по гражданскому делу 
№ 2-524/11, вступившему в законную силу 15.11.2011, которым Администрацию городского округа Октябрьск обязали организовать  надлежащее водоотведение сточных вод в границах городского округа Октябрьск в поверхностный водный объект Саратовское водохранилище в срок до 31 декабря 2012 года.

Администрация городского округа Октябрьск обязана организовать надлежащее водоотведение сточных вод в трёх точках:

- очистные сооружения № 1, район «Центр»;

- очистные сооружения № 2, район «Правая Волга»;

- очистные сооружения № 3, район «Первомайский».

Разрешением от 31 марта 2021 года канализационные очистные сооружения № 1 в районе «Центр» в городском округе Октябрьск Самарской области были введены в эксплуатацию.

Очистные сооружения № 2 район «Правая Волга» обеспечивают количественный состав очистки хозяйственно-бытовых сточных вод, введены в эксплуатацию в 1985 году.
Очистные сооружения № 3 район «пос. Первомайский» работают в режиме механической очистки сточных вод, введены в эксплуатацию в 1972 году.
В рамках национального проекта «Оздоровление Волги» в 2019-2020 гг. выполнены работы по строительству городских очистных сооружений. На реализацию проекта выделено 213,25 млн рублей, из них 183,4 млн рублей – средства федерального бюджета, 28,3 млн рублей – средства областного бюджета, 1,5 млн рублей – средства местного бюджета.
Администрация городского округа Октябрьск обращает внимание на то, что без реализации национального проекта «Экология» государственной программы Самарской области «Развитие коммунальной инфраструктуры в Самарской области» на 2019 – 2020 годы и без выделения денежных средств из федерального и областного бюджетов реализация проекта невозможна.   

Администрация городского округа Октябрьск регулярно обращается в органы исполнительной власти Самарской области с просьбой о выделении денежных средств из федерального и областного бюджетов на проектирование и строительство канализационных очистных сооружений № 2 и № 3. Однако финансирование не предоставлено. 
В то же время Октябрьский городской суд Самарской области отказывает Администрации городского округа Октябрьск в предоставлении отсрочки исполнения решения Октябрьского городского суда Самарской области ввиду его длительного неисполнения.

Таким образом, Администрация городского округа Октябрьск за неисполнение упомянутого выше решения суда с 2013 по 2025 годы 9 раз привлекалась к административной ответственности, общая сумма уплаченных штрафов составила 395 тыс. рублей.      
3.5. Отдельной проблемой является невозможность заключения концессионных соглашений в отношении коммунальной инфраструктуры в малых городах и сельских территориях.

Изношенность коммунальной инфраструктуры, особенно в малых городах и сельских территориях, совмещенная с невозможностью заключения концессионных соглашений, направленных на модернизацию такой инфраструктуры, представляет одну из самых актуальных проблем.

Здесь можно выделить два аспекта данного вопроса.

3.5.1. В соответствии с положениями частей 1 и 3 статьи 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Федеральный закон № 416-ФЗ) и частей 1 и 3 статьи 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, находящиеся в муниципальной собственности, могут передаваться во владение и пользование третьим лицам только по договору аренды (при условии, что они введены в эксплуатацию не ранее пяти лет назад) или по концессионному соглашению.

Заключение концессионного соглашения в отношении находящихся в муниципальной собственности объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, введенных в эксплуатацию более пяти лет, назад является фактически безальтернативным способом их использования каким-либо иным субъектом, кроме собственника.

В настоящее время получила широкое распространение подача исков прокуратуры о признании недействительными договоров аренды объектов водоснабжения и водоотведения, заключенных администрациями муниципальных образований с муниципальными организациями, и обязании органов местного самоуправления заключить концессионные соглашения. Суды удовлетворяют иски прокуратуры.

Например, в муниципальном районе Кинель-Черкасский Самарской области складывается сложная ситуация по организации водоснабжения и водоотведения населения, в результате которой с 01.04.2026 года организациями жилищно-коммунального хозяйства, осуществляющими свою деятельность на территории района, будет прекращено оказание соответствующих услуг населению района и организациям, расположенным на территории района.

В адрес Главы муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области и глав сельских поселений района УФАС России по Самарской области направлены предупреждения о прекращении действий (бездействий), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Кроме того, в настоящее время в производстве Арбитражного суда Самарской области на рассмотрении находятся иски прокуратуры Самарской области к органам местного самоуправления района и сельским поселениям района с требованием признать недействительными договоры аренды муниципального имущества.

Основанием для направления вышеуказанных предупреждений и исковых заявлений послужило заключение договоров аренды муниципального имущества – объектов водоснабжения и водоотведения, введенных в эксплуатацию более 5 лет назад, с организациями, осуществляющими соответствующую деятельность на территории муниципального района.

Исковые заявления прокуратуры Самарской области и предупреждения УФАС России по Самарской области указывают на то, что переданные в аренду объекты водоснабжения должны быть предоставлены в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ). Нарушение порядка передачи муниципального имущества содержит признаки нарушения положений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ).

В предупреждениях антимонопольного органа установлены сроки (второй квартал 2026 года) для устранения выявленных нарушений, а именно прекращение правоотношений по договорам аренды и возврат имущества в казну муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.

Учитывая, что заключение концессионного соглашения в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства зависит от значительного числа согласований различных министерств и ведомств субъекта Российской Федерации, а не исключительно от воли сторон, заключить концессионное соглашение в указанные сроки невозможно.

Ранее органами местного самоуправления муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области и сельскими поселениями района неоднократно предпринимались действия, направленные на соблюдение законодательства Российской Федерации по заключению концессионных соглашений. 

На сегодняшний день ориентировочная стоимость работ по подготовке необходимой документации, которая включает в себя также техническое обследование объектов, и проекта концессионного соглашения в отношении объектов водоснабжения (водоотведения), расположенных на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, составляет более 4 500 тыс. рублей.
Более того, с учетом фактического износа сетей водопровода, органы местного самоуправления столкнутся с проблемой отсутствия потенциальных инвесторов в рамках проведения мероприятий по заключению концессионных соглашений.

Проблема усугубляется не только отсутствием потенциальных инвесторов (концессионеров), но еще и тем, что в ряде муниципальных образований крайне проблематично разработать жизнеспособную финансово-экономическую модель для заключения концессионного соглашения из-за ограничений в темпах роста тарифов на теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение. По сути, разработка документации для проведения конкурса в большинстве случаев приостанавливается из-за невозможности согласования финансовой и тарифной составляющих.

Исполнение требований УФАС России по Самарской области и решений Арбитражного суда Самарской области об удовлетворении требований прокуратуры Самарской области приведет к полному отсутствию обслуживания объектов водоснабжения и водоотведения на территории Кинель-Черкасского района.

Информация о сложившейся ситуации в муниципальном районе ранее доведена до сведения Губернатора Самарской области (письмо Администрации Кинель-Черкасского района Самарской области от 27.11.2025 № 4926).

Таким образом, складывается ситуация, при которой договор аренды заключать нельзя, концессионное соглашение заключать не с кем, а органы местного самоуправления обязаны обеспечивать надежное и бесперебойное теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение.

На решение рассматриваемой проблемы был направлен проект федерального закона № 599128-8 «О внесении изменений в статью 28-1 Федерального закона «О теплоснабжении» и статью 41.1 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении», предусматривающий исключение из вышеуказанных федеральных законов ограничения по заключению договоров аренды и закрепление возможности заключения таких договоров при любых сроках ввода объектов в эксплуатацию при сохранении возможности передачи объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения как по договору аренды, так и в рамках концессионного соглашения. Однако данный законопроект получил отрицательный отзыв Правительства Российской Федерации (в связи с опасениями о возможном уменьшении использования концессионных соглашений как основного инструмента развития централизованных систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения) и был отклонен постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 30.07.2024 № 6812-8 ГД.

Вместе с тем необходимо упрощение процедур передачи изношенной коммунальной инфраструктуры на обслуживание и закрепление в Федеральном законе № 115-ФЗ возможности передачи органами местного самоуправления городских и сельских поселений, муниципальных районов такой инфраструктуры, введенной в эксплуатацию более пяти лет назад, в аренду.

Отдельно хотели бы обратить внимание на возможность перераспределения на уровень Самарской области с 1 января 2028 года компетенции в сфере организации теплоснабжения, водоснабжения населения и водоотведения в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ.

3.5.2. Нельзя не отметить и сложившуюся практику обязания органов местного самоуправления заключать концессионные соглашения на основании исков прокуратуры о признании бездействия органов местного самоуправления по заключению концессионных соглашений незаконным и возложении соответствующих обязанностей.

При этом представляются неправомерными доводы о том, что передача объектов жилищно-коммунального хозяйства в целях оказания населению коммунальных услуг в хозяйственное ведение муниципальных унитарных предприятий без заключенного концессионного соглашения являются нарушениями Федерального закона № 115-ФЗ и Федерального закона № 135-ФЗ. 

Поскольку в соответствии с частью 1 статьи 216 Гражданского кодекса Российской Федерации право хозяйственного ведения и право оперативного управления имуществом являются вещными правами лиц, не являющихся собственниками. В данной ситуации применяется статья 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, поскольку уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования, закрепляя имущество за муниципальным предприятием на праве хозяйственного ведения, осуществляет полномочия собственника соответствующего имущества. Само по себе закрепление спорных объектов за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения не приводит к ограничению конкуренции.

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Действуя на основании статей 215, 216 Гражданского кодекса Российской Федерации, собственник, в частности, правомочен закрепить имущество, находящееся в муниципальной собственности, за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со статьями 294, 296 Гражданского кодекса Российской Федерации. Муниципальное унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

При этом согласно статье 14 Федерального закона № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относится организация теплоснабжения и водоснабжения населения, водоотведения.

Статьей 17 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрено, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления обладают полномочиями по созданию муниципальных предприятий и учреждений. Передача имущества в хозяйственное ведение унитарного предприятия является распорядительным актом собственника, который осуществляет свои правомочия своей волей, в своем интересе и по своему усмотрению.

С учетом изложенного, полагаем правомерным закрепление объектов коммунальной инфраструктуры за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

Статья 41.1 Федерального закона № 416-ФЗ, устанавливая особые требования к передаче прав владения и (или) пользования объектами водоснабжения, не затрагивает правомочий собственника по распоряжению принадлежащим ему имуществом и не исключает возможности по передаче собственником имущества на праве хозяйственного ведения и оперативного управления в порядке, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации.

Данный вывод подтверждается и сложившейся судебной практикой. Так, в Определениях Судебной Коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 31.01.2017 № 303-КГ17-4054 по делу № А24-1728/2016, от 09.10.2017 № 308-КГ17-8292 по делу № А63-7188/2016 содержится позиция Суда о том, что законодательство Российской Федерации в настоящее время не содержит положений, запрещающих передачу и закрепление имущества на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями.

Между тем принимаются судебные решения о необходимости заключения концессионных соглашений в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства, переданных муниципальным унитарным предприятиям для оказания населению соответствующих коммунальных услуг (например, решения Исаклинского районного суда Самарской области от 03.09.2024 по делам № 2а-2-250/2024, № 2а-2-251/2024, решение Клявлинского районного суда Самарской области от 26.04.2024 по делу № 2а-2-137/2024). В такой ситуации, когда в муниципалитете уже организованы водо-, теплоснабжение и водоотведение, органы местного самоуправления вынуждены осуществлять дополнительные расходы по подготовке необходимой документации для организации конкурса при минимальной вероятности заключения концессионного соглашения. Подобный подход является нерациональным и не способствует как решению вопросов местного значения, так и повышению качества оказания коммунальных услуг населению.

Нельзя не отметить и объекты, в отношении которых прокуратура требует заключить концессионные соглашения.

Например, решением Исаклинского районного суда Самарской области от 25.09.2024 по делу № 2а-2-255/2024 администрацию сельского поселения Эштебенькино, муниципального района Челно-Вершинский Самарской области обязали в течение 1 года со дня вступления решения суда в законную силу провести конкурс в соответствии с требованиями Федерального закона № 115-ФЗ для передачи по концессионному соглашению автодороги с. Челно-Вершины - с. Каменный Брод - с. Чувашское Урметьево, протяженностью 0, 174 км.

Решением Исаклинского районного суда Самарской области от 03.09.2024 по делу № 2а-2-253/2024 администрацию сельского поселения Новое Аделяково муниципального района Челно-Вершинский Самарской области в течение 1 года со дня вступления решения суда в законную силу обязали провести конкурс в соответствии с требованиями Федерального закона № 115-ФЗ для передачи по концессионному соглашению газопровода протяженностью 775 м, расположенного по адресу: Самарская область, Челно-Вершинский район, с. Новое Аделяково, ул. Русская, газопровода протяженностью 877 м, расположенного по адресу: Самарская область, Челно-Вершинский район, с. Новое Аделяково, ул. Русская, ул. Центральная, газопровода протяженностью 3266 м, расположенного по адресу: Самарская область, Челно-Вершинский район, с. Новое Аделяково, ул. Чувашская, ул. Озерная.

Очевидно, что не следует ожидать заинтересованности со стороны каких-либо потенциальных инвесторов и готовности к заключению концессии в отношении 174 метров автодороги или 4918 метров газопроводов, расположенных в отдаленных сельских населенных пунктах. Подобное имущество само по себе не представляет коммерческого интереса.

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 420 Гражданского кодекса Российской Федерации договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

На заключение концессионного соглашения, которое является гражданско-правовым договором, исходя из положений Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре, необходимо волеизъявление всех участвующих сторон, согласование между ними условий договора. Иными словами, речь идет не только об интересах конкретного муниципального образования, но и субъекта Российской Федерации, и потенциального концессионера.

В определении Судебной Коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 30.01.2024 № 48-КГ23-24-К7 отмечено, что правомочия собственника по пользованию, владению и распоряжение имущества, гарантированные статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации, не корреспондируют обязанности совершать с данным имуществом какие-либо действия, если это не предписано законом. При этом законодательством Российской Федерации не установлена обязанность муниципального образования передавать принадлежащие ему объекты тепло-, водоснабжения населения и водоотведения в аренду или концессию.

Таким образом, требование обязать администрацию муниципального образования в течение определенного срока со дня вступления решения суда в законную силу организовать передачу объектов муниципальной собственности или расположенных на территории муниципального образования победителю конкурса в соответствии с требованиями Федерального закона № 115-ФЗ не учитывает установленный законодательством принцип свободы договора.

Однако по причине отсутствия соответствующих специалистов в штате органа местного самоуправления данные судебные решения, а также подобные им, выносимые в других муниципалитетах, не были своевременно оспорены и уже вступили в законную силу (помимо упомянутых ранее, например, решения Исаклинского районного суда Самарской области от 11.07.2024 по делам № 2а-66/2024, № 2а-64/2024). Соответственно, требуется их исполнение, неисполнение судебного решения влечет привлечение к административной ответственности на основании статьи 17.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Но подобные решения, как уже отмечалось ранее, не могут быть исполнены в связи с отсутствием соответствующих специалистов в штате органа местного самоуправления, нехваткой денежных средств на техническое обследование объектов концессии и подготовку концессионной процедуры, длительностью процедур проведения конкурса на заключение концессионного соглашения.

Изложенное позволяет сделать вывод, что требуется пересмотр подобных судебных постановлений, вступивших в законную силу по вновь открывшимся обстоятельствам. Между тем основания для пересмотра вступивших в законную силу судебных постановлений, предусмотренные процессуальным законодательством Российской Федерации, не позволяют этого сделать. 

Требуется решение органа государственной власти Российской Федерации, которое освободит органы местного самоуправления от необходимости заключения подобных концессионных соглашений, и последующее дополнение существующих оснований для пересмотра вступивших в законную силу судебных постановлений, предусмотренные процессуальным законодательством Российской Федерации. Только это позволит пересмотреть судебные акты по вновь открывшимся обстоятельствам.
3.6. Значимой проблемой является крупная задолженность отдельных муниципальных образований перед нефтяными организациями за неосновательное обогащение в связи с переплатой арендной платы по договорам аренды земельных участков.
Так, в муниципальном районе Кинель-Черкасский сложилась задолженность местного бюджета перед АО «Самаранефтегаз» за неосновательное обогащение в связи с переплатой арендной платы по договорам аренды земельных участков. На сегодняшний день муниципальным образованием принимаются все меры по оптимизации расходов бюджета и привлечению доходных источников для погашения задолженности перед АО «Самаранефтегаз». По состоянию на текущую дату произведена оплата задолженности АО «Самаранефтегаз» на сумму 179 млн. рублей, из них: полностью погашена задолженность по пяти делам (№№ А55-23780/2021, А55-30974/2021, А55-28444/2021, А55-11433/2022, А55-11434/2022) в размере 86,8 млн рублей (в том числе за счет бюджетного кредита в размере 37 млн рублей) и частично оплачена задолженность на сумму 92,2 млн рублей по шестому исполнительному листу (по делу № А55-21600/2021) за счет дополнительных доходов и оптимизации расходов бюджета района. В результате остаток задолженности по состоянию на 31.12.2025 составляет 439,9 млн рублей. По делу № А55-21600/2021 заключено мировое соглашение на 5 лет. Сумма долга с учетом дополнительных процентов за пользование чужими денежными средствами исходя из новой ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации за 5 лет увеличится с 310 млн рублей до 414,2 млн рублей. 

Муниципальным районом Кинель-Черкасский при содействии Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» проводится работа по обжалованию решений суда, признавших задолженность муниципального образования.
В условиях значительной задолженности имеются риски срыва плана-графика проведения работ по государственной регистрации права муниципальной собственности в отношении объектов недвижимости, государственный кадастровый учет которых не осуществлен и право собственности на которые не зарегистрировано.
В частности, в муниципальном районе Кинель-Черкасский до 31.12.2026 необходимо провести кадастровые работы с последующей регистрацией права муниципальной собственности в отношении 484 объектов недвижимости. Бюджетом муниципального района на выполнение данных работ в 2026 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 558 тыс. рублей. Общая сумма, необходимая для исполнения плана графика в отношении 484 объектов недвижимости составляет 11,2 млн рублей (данная информация направлялась ранее в министерство имущественных отношений Самарской области письмом от 28.05.2025 № 2157). Данная сумма расходов является значительной для бюджета района, поскольку значительные средства бюджета направляются на погашение задолженности перед АО «Самаранефтегаз». 
Исполнение плана-графика муниципальным образованием является одним из мероприятий социально-экономического показателя «Эффективность вовлечения объектов недвижимости в хозяйственный и налоговый оборот», который оценивается при предоставлении из областного бюджета дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 23.12.2019 
№ 974. Соответственно, уровень его выполнения определяет размер дотаций, предоставляемых местному бюджету.

Таким образом, Администрация Кинель-Черкасского района крайне нуждается в предоставлении денежных средств из областного бюджета для реализации упомянутого плана-графика.
3.7. Проблемной сферой, как для крупных городов, так и для малых муниципалитетов, является состояние местных автодорог.
Выполнение всех установленных требований к автомобильным дорогам невозможно в силу отсутствия у органов местного самоуправления достаточных для этого средств не только у сельских поселений, но и у городских округов. В этих условиях также необходима плановая отработка мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения с участием региональных органов государственной власти.

В ряде муниципалитетов имеется проблема устройства школьных маршрутов. 

Например, необходимо устройство школьного автобусного маршрута в селе Тимофеевка муниципального района Ставропольский. 
В сельском поселении Тимофеевка зарегистрировано 12 284 человека, из них 3 113 - дети. На территории села Тимофеевка работает 1 школа «ГБОУ Средняя общеобразовательная школа с. Тимофеевка муниципального района Ставропольский», в которой обучается свыше 800 учащихся. Однако школьный автобусный маршрут отсутствует.

Администрацией муниципального района Ставропольский Самарской области определена стоимость работ по созданию школьного автобусного маршрута в размере – 94 млн рублей. Протяженность маршрута составит около 5,5 км.

Требуется содействие министерства транспорта и автомобильных дорог Самарской области для включения соответствующего мероприятия (устройство асфальтобетонного покрытия, обустройство тротуаров, трех площадок посадки/высадки) в государственную программу Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области».

3.8. Муниципалитеты испытывают потребность в дополнительном финансировании ремонта образовательных учреждений, учреждений культуры и спортивных объектов. В малых и средних городах, а также муниципальных районах существует дефицит квалифицированных специалистов в этих сферах.

Например, в городском округе Жигулевск одной из актуальных проблем в сфере физической культуры и спорта является низкий уровень обеспеченности спортивными сооружениями, в первую очередь крытого типа. По состоянию на 01.01.2026 значение данного показателя составляло менее 45 %.

В то же время национальным проектом «Спорт России» запланировано достичь к 2030 году уровня вовлеченности населения в регулярные занятия спортом до 70% (по состоянию на 01.01.2026 значение данного показателя в Жигулевске составляло 59,3 %). 

Учитывая прямую взаимосвязь между вышеуказанными двумя показателями, а также низкий уровень финансирования сферы спорта в малых городах, необходимо в 2026-2030 гг. увеличить расходы на создание в муниципалитетах спортивных сооружений за счет средств федерального и регионального бюджетов.

В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры» действует программа «Земский работник культуры», целью которой является привлечение специалистов в организации культуры, расположенные в сельских населенных пунктах, рабочих поселках, поселках городского типа, малых городах.                  
Предлагается рассмотреть возможность расширения критериев для участия                       в программе «Земский работник культуры» - распространить действие программы на сельские населенные пункты, входящие в состав территорий городских округов. Также предлагается продлить и расширить реализацию мероприятий федерального партийного проекта «Культура малой Родины», осуществляемого по направлению «Местный дом культуры»: обеспечить развитие, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах, численность жителей в которых, составляет менее 50 тыс. человек.
3.9. По-прежнему остро стоит вопрос обращения с животными без владельцев. 

Согласно информации, представленной прокуратурой Самарской области по вопросу возмещения вреда, причиненного пострадавшим или имуществу граждан, в результате нападения животных без владельцев  на территории Самарской области, в 2025 году в суды общей юрисдикции прокурорами предъявлено 34 исковых заявления, рассмотрено и удовлетворено 26 исков, 8 находится на рассмотрении.  
Необходимо урегулировать законом Самарской области порядок введения режима экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев и применение эвтаназии в отношении отловленных в период действия указанного режима и невостребованных в течение одного месяца животных.

Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» проведен анализ законодательства субъектов Российской Федерации по вопросу введения режима экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев и сформированной судебной практики по данному вопросу. Также проведен опрос органов местного самоуправления относительно целесообразности и особенностей введения указанного режима в муниципальных образованиях. Соответствующие материалы направлены для разработки и принятия соответствующего закона Самарской области в Самарскую Губернскую Думу и комитет ветеринарии Самарской области.

Самарская Губернская Дума запланировала в первом полугодии 2026 года изучить возможность разработки соответствующего проекта закона Самарской области. 

Однако с наступлением весны животные без владельцев традиционно активизируются, что чревато нанесением вреда жителям муниципальных образований стаями таких животных. 

В связи с изложенным целесообразно ускорить разработку соответствующего проекта закона Самарской области и внесение его в Самарскую Губернскую Думу Губернатором или Правительством Самарской области.
3.10. Для многих сельских поселений с небольшим бюджетом возникают сложности с исполнением полномочий, требующих значительных финансовых затрат на противопожарную безопасность, в том числе на строительство пирсов на водоемах, подземных резервуаров для воды, строительство помещений для пожарных машин.
Собственниками зданий учреждений культуры Сызранского района являются администрации городских и сельских поселений района. В бюджетах городских и сельских поселений муниципального района отсутствуют средства на соблюдение требований пожарной безопасности и антитеррористической защищенности зданий учреждений культуры. В настоящее время у большинства поселений имеются требования прокуратуры и решения суда по устранению замечаний.       

Органами местного самоуправления предлагается разработать региональную программу по повышению уровня пожарной безопасности и антитеррористической защищенности зданий учреждений культуры муниципальных образований.

4. Проблемы взаимодействия органов местного самоуправления и подведомственных им организаций с федеральными органами власти
1. Рассматривая итоги 2025 года, можно отметить некоторое увеличение за последние 2 года общего количества случаев привлечения органов местного самоуправления (их должностных лиц) и подведомственных им организаций к административной ответственности, а также значительное увеличение общей суммы выплаченных штрафов.
Таблица 1

	 Ответственность органов местного 

самоуправления и подведомственных им 

организаций, их должностных лиц
	2021 год
	2023 год

	20252 год

	Количество возбужденных 

административных производств в отношении должностных лиц органов местного 

самоуправления и подведомственных 

им организаций


	1069
	672

	725

	Количество штрафов


	1946
	1095
	1110

	Сумма выплаченных штрафов, 

тыс. руб.


	85 977,6
	39 213,6
	60 627,1


Таблица 2

	Показатель
	Единица измерения
	2025 год



	Проверки органов государственного 

контроля и надзора

	1.Общее количество проверок органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	4276



	Судебные решения по заявлениям органов государственного 

контроля и надзора, включая органы прокуратуры

	2. Общее количество судебных решений, вынесенных в отношении органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	18753

	3. Количество поданных прокурором заявлений в суд
	Ед.
	18883

	4. Приблизительное количество денежных средств, необходимых на исполнение судебных решений
	Млн. руб.
	9 420,1

	Исполнение судебных решений, вынесенных по заявлениям органов государственного контроля и надзора, включая органы прокуратуры

	5. Количество незавершенных исполнительных производств в отношении органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	374


	Ответственность органов местного самоуправления и подведомственных им организаций, их должностных лиц

	6. Количество возбужденных административных производств в отношении должностных лиц органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	Ед.
	725


	Общее количество штрафов и исполнительских сборов

	7. Количество штрафов
	Ед.
	1110

	8. Сумма штрафов
	Тыс. руб.
	60 627,1


	9. Общее количество уплаченных исполнительских сборов
	Ед.
	200

	10. Общая сумма уплаченных исполнительских сборов
	Тыс. руб.
	9 374,4


В сельской местности основное бремя штрафов несут органы местного самоуправления сельских поселений (их должностные лица). Наиболее пострадавшие в 2025 году от административных штрафов муниципальные образования представлены в таблице 3. 
Таблица 3

	Муниципальные образования
	Количество штрафов
	Сумма штрафов 
(тыс. руб.)

	городской округ Самара
	356
	23 614,2

	городской округ Тольятти
	146
	12 110,0

	городской округ Новокуйбышевск
	51
	7 021,5

	городской округ Сызрань
	31
	2 682,5

	городской округ Чапаевск
	27
	1 363,0

	сельские поселения муниципального района 

Ставропольский
	65
	1 936,1

	сельские поселения муниципального района Хворостянский
	31
	1 477,0

	сельские поселения муниципального района Кинель-Черкасский
	58
	1 103,5

	муниципальный район Красноярский 
	20
	952,5

	сельские поселения муниципального района 

Похвистневский
	14
	840,2

	сельские поселения муниципального района Богатовский
	19
	817,1

	сельские поселения муниципального района Алексеевский
	9
	540,5

	городские поселения муниципального района Елховский
	4
	530,0

	сельские поселения муниципального района Волжский
	7
	446,7

	муниципальный район Безенчукский 
	4
	415,0

	сельские поселения муниципального района 

Красноярский
	12
	390,0

	сельские поселения муниципального района Борский
	15
	299,0


Органами местного самоуправления представлена информация об уплаченных в 2025 году исполнительских сборах. 
Таблица 4

	
	2021 год
	2023 год
	2025 год

	Общая сумма уплаченных исполнительских сборов органами местного самоуправления, 

тыс. руб.
	1 943
	17 195,9
	9 374,4

	из них уплаченных в муниципальных 

районах и поселениях, тыс. руб.
	1 705
	1 669,1
	2 362,6


В 2025 году по сравнению с 2023 годом сумма уплаченных органами местного самоуправления исполнительских сборов значительно сократилась (43% из них приходится на городской округ Самара).
2. По-прежнему сложным остается взаимодействие органов местного самоуправления с органами прокуратуры.

Как следует из части 3 статьи 3 Федерального закона от 09.04.2026 № 85-ФЗ «Об организации контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», данный Закон не распространяется на деятельность органов прокуратуры. 
Органы прокуратуры в любое время и многократно вправе запрашивать документы и информацию по различным вопросам, иногда парализуя текущую деятельность специалистов органов местного самоуправления. Например, в адрес администрации муниципального района Ставропольский Самарской области за 3 квартал 2025 года прокуратурой Ставропольского района, в целях проведения надзорным органом анализа состояния законодательства исполнения законодательства, поступило 80 запросов (за аналогичный период предыдущего года – 16). В администрации сельских поселений муниципального района Ставропольский
 Самарской области за 3 квартал 2025 года прокуратурой Ставропольского района Самарской области направлено 133 запроса (за аналогичный период предыдущего года – 18). Отмечается увеличение количества запросов от прокуратуры Ставропольского района, классифицируемых как «Срочные» (за 3 квартал 2025 года – 19, за аналогичный период предыдущего года – 7). Данные запросы, как правило, содержат большой объем запрашиваемой информации, которую необходимо предоставить в короткие сроки – в день поступления, включая указание времени, или не позднее следующего дня. Кроме того, фиксируются случаи запросов информации с ретроспективной датой предоставления.
Также по-прежнему распространенной является подача многочисленных исков органов прокуратуры в адрес органов местного самоуправления.

Например, в Самарской области только в 2025 году органами прокуратуры к органам местного самоуправления в качестве ответчиков (или соответчиков наряду с другими субъектами) предъявлено 1018 исковых заявлений, по которым судебными инстанциями вынесено 967 судебных актов. Почти все исковые заявления судами удовлетворяются.

При этом исполнение многих судебных решений требует значительных финансовых средств, которые отсутствуют в распоряжении органов местного самоуправления. 

В 2025 году прокурорами в Самарской области в том числе предъявлено: 

- 122 иска об обеспечении детей-сирот и лиц из числа детей-сирот жилыми помещениями;

- 7 исковых заявлений о признании незаконным бездействия органов местного самоуправления, выразившегося в непроведении мероприятий по передаче объектов коммунальной инфраструктуры в рамках концессионных соглашений (в основном это происходит в сельской местности, в которой невозможно найти частного инвестора для заключения концессионных соглашений в отношении крайне изношенных объектов коммунальной инфраструктуры);

- 89 исковых заявлений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения;

- 20 исковых заявлений об обеспечении земельных участков многодетных семей необходимой дорожной и инженерной инфраструктурой.

 Общее количество неисполненных органами местного самоуправления в Самарской области судебных решений, вступивших в силу и вынесенных по искам органов прокуратуры, составляет около 1 тысячи.

При подаче исков органами прокуратуры к органам местного самоуправления зачастую отсутствует сопоставление приоритетных задач органов местного самоуправления с их возможностями и уместностью исковых требований. 

К одним из наиболее курьезных случаев можно отнести подачу прокурором иска к администрации сельского поселения Старая Рачейка муниципального района Сызранский Самарской области с требованием обязать обеспечить электроснабжением население поселка Гремячий сельского поселения Старая Рачейка (численность жителей в поселке – 3 человека, в летний период – 9 человек). При этом в состав указанного сельского поселения входят 5 населенных пунктов, общая численность жителей которых составляет около 2 тыс. человек.  

В административном исковом заявлении указано, что филиал ПАО «Россети Волга» Самарское РС» по заявке одного жителя оценил технологическое присоединение малоэтажной жилой застройки в сумму 12,29 млн. руб. Доходы бюджета сельского поселения Старая Рачейка муниципального района Сызранский в 2025 году составляли около 22 млн. рублей.

Приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 10.09.2024 № 655 прокурорам городов, районов, другим территориальным и приравненным к ним специализированным прокурорам поручено при подготовке проектов исковых заявлений, содержащих требования, которые могут повлечь финансовые затраты органов местного самоуправления, подведомственных им организаций, предварительно проводить оценку необходимых бюджетных расходов с привлечением компетентных органов и в случае, если они превышают 1 млн рублей, в том числе по нескольким аналогичным проектам исковых заявлений, согласовывать с аппаратами соответствующих прокуратур данные проекты, а также проекты решений о возбуждении производств об административных правонарушениях в отношении глав муниципальных образований и глав местных администраций.

Между тем непонятно, по каким критериям осуществляется указанное выше согласование, какие конкретно бюджетные параметры и расходные обязательства муниципального образования принимаются в расчет, если они вообще учитываются.

По информации, представленной прокуратурой Самарской области, при поданных органами прокуратуры в 2025 году к органам местного самоуправления 1018 исковых заявлениях в соответствии с вышеупомянутым приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации было согласовано лишь 128 проектов исковых заявлений. При этом из характера подаваемых исковых заявлений видно, что существенно большее их количество требует расходов местных бюджетов на сумму, превышающую 1 млн рублей. 

Более того, при попытках представителей органов местного самоуправления в судах затребовать у органов районной (городской, межрайонной) прокуратуры подтверждение согласования исковых заявлений, исполнение требований которых обойдется в сумму, превышающую 1 млн рублей, представители органов прокуратуры ссылаются на то, что они не обязаны делать предварительный расчет расходов органов местного самоуправления по обеспечению исполнения соответствующих требований. 
Таким образом, любое исковое требование об исполнении органами местного самоуправления установленных законодательством обязанностей не подкреплено необходимостью предварительного расчёта требуемых расходов, и, как следствие, не обеспечивается согласование значительной части исковых заявлений.

Также законодательством не установлены основания для согласования или отказа в согласовании аппаратами прокуратур исковых заявлений нижестоящих органов прокуратуры на сумму, превышающую 1 млн рублей. Это, в свою очередь, означает наличие в деятельности органов прокуратуры коррупциогенного фактора – широты дискреционных полномочий, выраженной в неопределенности условий или оснований принятия решений аппаратами соответствующих прокуратур (см. пункт 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96).
Полагаем, что на федеральном уровне необходимо законодательное введение ограничений и (или) четких, понятных органам местного самоуправления условий для принятия органами прокуратуры мер по:

- подаче исков в отношении органов местного самоуправления; 
- многократному направлению запросов документов и объемной информации по различным вопросам реализации органами местного самоуправления полномочий.

Необходимо также нормативно-правовое определение: 

- обязанности органов прокуратуры по предварительному определению размера расходов органом местного самоуправления, необходимых для исполнения установленных законодательством обязанностей (полномочий), являющихся предметом требований исковых заявлений органов прокуратуры;

- четких оснований для согласования или отказа в согласовании исковых заявлений органов прокуратуры на сумму, превышающую 1 млн рублей.

Следует также отметить, что в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 18.11.2025 № 39-П оценена конституционность пункта 6 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым исполнение судебных актов, по общему правилу, производится в течение трех месяцев со дня поступления исполнительных документов на исполнение. Данное положение имеет важное значения для исполнения судебных решений органами местного самоуправления, муниципальными организациями и ситуаций, в которых судебные решения не могут быть вовремя исполнены из-за отсутствия средств в местных бюджетах. 

В пункте 7.2 указанного Постановления Конституционного Суда Российской Федерации указано, что  вывод судов о том, имело ли место незаконное бездействие, не может носить формальный характер, опираясь лишь на наличие возможности принятия организационно-технических или законотворческих мер, ориентированных на перераспределение бюджетных ассигнований либо использование дополнительных поступлений в бюджет при наличии соответствующих источников, т.е. не должен исключать из числа вопросов, подлежащих исследованию, возможные существенные негативные для защищаемых Конституции Российской Федерации и федеральными законами ценностей последствия неисполнения иных расходных обязательств.

В частности, сам факт того, что в соответствующем финансовом году осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований или использование дополнительных поступлений в бюджет на другие цели, нежели исполнение судебного решения, не предопределяет вывода о том, что имело место незаконное бездействие, если те расходные обязательства, которым было отдано предпочтение – в части их финансового обеспечения – перед обязанностью исполнить в полном объеме судебный акт, являются с учетом конкретных социально-экономических условий жизненно необходимыми с точки зрения обеспечения интересов личности, общества и государства.

Также не должно препятствовать оценке возможности наступления в конкретных социально-экономических условиях существенных негативных последствий для защищаемых  Конституцией Российской Федерации и федеральными законами ценностей – в случае перераспределения (направления) на цели исполнения судебных решений средств, необходимых для исполнения иных расходных обязательств, – то обстоятельство, что органы публично-правового образования в рассматриваемой ситуации не прибегли к институту заявления об отсрочке или рассрочке исполнения судебного акта в соответствии с процессуальным законодательством. Хотя такое поведение сомнительно с точки зрения требований процессуальной добросовестности, это не снимает вопроса о возможном наличии экстраординарной ситуации, в которой выход за пределы установленного оспариваемым положением трехмесячного срока исполнения судебного акта может быть объясним.

В широком смысле оценка несоблюдения установленного пунктом 6 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации срока – притом что речь идет о вынужденном в конкретных обстоятельствах выборе органами публично-правового образования приоритетов расходования бюджетных средств – близка к той оценке, которая осуществляется при определении возможности применения правового института крайней необходимости, предусмотренного законодательством (об административной и уголовной ответственности, о гражданско-правовой ответственности за причинение вреда и т.д.). Будучи по своей природе безусловным вредом для конституционных ценностей, несвоевременное исполнение судебного решения по обращению взыскания на средства бюджета должно быть при возникновении спора сопоставлено судом – с точки зрения значительности вреда и возможности предотвращения его иным образом – с тем вредом, который мог бы быть причинен другим защищаемым Конституцией Российской Федерации и федеральными законами ценностям в случае перераспределения (направления) бюджетных средств на его исполнение.

С одной стороны, указанное выше Постановление Конституционного Суда Российской Федерации учитывает интересы муниципальных образований в случае, когда имеются уважительные причины для неисполнения судебных решений. 

Однако данное Постановление направлено на борьбу с последствиями, а не с причинами складывающейся повсеместно ситуации с невозможностью исполнения огромного количества судебных решений. 

Таким образом, формируется порочный круг: органы государственного контроля (надзора) и, в первую очередь, органы прокуратуры продолжают предъявлять иски к органам местного самоуправления, обе стороны несут издержки в связи с судебными производствами, органы местного самоуправления впоследствии несут материальные и организационные издержки в связи с исполнительными производствами, не всегда добиваясь освобождения от ответственности за неисполнение судебных решений. Но в тех случаях, когда получилось оправдать бездействие органов местного самоуправления отсутствием бюджетных средств и (или) другими более важными приоритетами в расходах, фактически исполнение судебных решений может быть поставлено на паузу. 

Возникает вопрос: для чего нужны судебные издержки и издержки, связанные с исполнительным производством, если, в конечно итоге, выясняется то, что и так было известно до подачи исков: у муниципальных образований недостаточно средств для исчерпывающего исполнения требований законодательства?       
3. Относительно взаимодействия органов местного самоуправления с контрольно-надзорными органами следует отметить, что в соответствии с частью 20 статьи 41 Федерального закона № 33-ФЗ органы государственного контроля (надзора) при выдаче предписаний об устранении выявленных нарушений и установлении сроков их исполнения обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации.
К примерам явного несоответствия предусмотренных в предписаниях сроков устранения нарушений и возможных способов устранения таких нарушений можно отнести следующее.
В муниципальном районе Борский отделом надзорной деятельности администрации сельского поселения предписано обеспечить содержание имеющегося пожарного автомобиля в специально предназначенном для этих целей боксе, имеющем отопление, электроснабжение, телефонную связь, твердое покрытие полов, утепленные ворота. Срок выполнения – сентябрь 2025 года. Денежные средства на переоборудование или строительство нового гаража в бюджете сельского поселения отсутствуют.

Мировой судья судебного участка № 162 Шигонского судебного района Самарской области по делу № 5-388 об административном правонарушении 04.12.2024 назначил административное наказание в размере 70 000 рублей Администрации сельского поселения Шигоны муниципального района Шигонский за невыполнение предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор. К нарушениям относится невыполнение требований предписания по расстановке 18 пожарных гидрантов, в том числе на улицах, где отсутствует центральный водопровод. 

Управление Роспотребнадзора по Самарской области в лице Территориального отдела Роспотребнадзора по Самарской области в г. Отрадном обратилось в суд с требованием обеспечить устранение нарушений требований законодательства по восьми образовательным учреждениям. Суд удовлетворил требования Роспотребнадзора, установив срок исполнения данных требований в один месяц.

5. Общие проблемные вопросы развития местного самоуправления 
и предложения по их решению
1. Перераспределение (если оно требуется) компетенции органов местного самоуправления с 1 января 2028
 года и разработка проекта закона Самарской области о разграничении компетенции между муниципальным районом и поселениями с возможностью передачи части компетенции по соглашениям между муниципальным районом и поселениями 

1.1. Вступающая с 1 января 2028 года структура статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ такова, что предусматривает 3 блока полномочий и определенные правила к перераспределению отдельных из них:

1) первый блок полномочий органов местного самоуправления определен частью 1 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ. Это полномочия не подлежат перераспределению между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации;

2) второй блок полномочий органов местного самоуправления определен частью 2 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ. Данные полномочия могут быть перераспределены законом субъекта Российской Федерации;

3) третий блок полномочий определен частью 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ. Эта компетенция определена как полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации (согласно части 7 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ эти полномочия определены как «перераспределенные для осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации в силу Федерального закона № 33-ФЗ»), но законом субъекта Российской Федерации может быть принято решение об осуществлении органами местного самоуправления этих полномочий. Закон субъекта Российской Федерации о перераспределении таких полномочий для осуществления органами местного самоуправления должен содержать положения о передаче органам местного самоуправления необходимых для осуществления указанных полномочий материальных ресурсов и финансовых средств (часть 9 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ). Иными словами, в данном случае речь идет об «обратном» перераспределении полномочий, то есть от органов государственной власти субъектов Российской Федерации органам местного самоуправления.

По мнению, Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области», необходимо определиться по вопросу о том, какую именно компетенцию из указанной в частях 2 и 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ будут осуществлять органы государственной власти Самарской области, а какая компетенция будет осуществляться органами местного самоуправления. 

Ассоциация «Совет муниципальных образований Самарской области» предлагает не прибегать к масштабному перераспределению компетенции органов местного самоуправления на региональный уровень, применять такое перераспределение «точечно», при наличии объективной необходимости и принимать во внимание следующие факторы:

- близость органов местного самоуправления к населению;

- целесообразность учета мнения органов местного самоуправления и Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» при подготовке и принятии решений о перераспределении компетенции органов местного самоуправления.   

В целом предлагается в данном вопросе сохранить «статус кво», сложившийся за время действия Федерального закона № 131-ФЗ. 

1.2. С 1 января 2028 года утрачивает силу часть 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой органы местного самоуправления муниципальных районов и поселений могли заключать соглашения о передаче полномочий друг другу. Возможность заключения подобных соглашений зарекомендовала себя с положительной стороны, позволяя муниципальным образованиям выстраивать более гибкую систему осуществления компетенции на местах. При этом большая часть муниципальных районов выступает за сохранение двухуровневой системы местного самоуправления и сохранение поселений. Органы местного самоуправления поселений не всегда могут справиться с технически сложными полномочиями или полномочиями, реализация которых требует наличия высококвалифицированных кадров. Однако органы местного самоуправления поселений незаменимы в оперативном и инициативном решении многих проблемных вопросов, с которыми им приходиться сталкиваться на практике. 

Соответственно, предлагаем урегулировать законом Самарской области с 1 января 2028 года возможность заключения соглашений между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений по аналогии с тем, как это урегулировано частью 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ, действующей до 31 декабря 2027 года. Возможность подобного регулирования законом Самарской области следует из вступающей в силу с 1 января 2028 года части 23 статьи 89 Федерального закона № 33-ФЗ, согласно которой полномочия, предусмотренные частями 1 – 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, осуществляются в соответствии с законом субъекта Российской Федерации органами местного самоуправления сельских поселений, городских поселений или органами местного самоуправления муниципальных районов, если иное не предусмотрено статьей 89 Федерального закона № 33-ФЗ, с учетом особенностей, предусмотренных частями 5 – 16 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ.      

Также частью 30 статьи 89 Федерального закона № 33-ФЗ предусмотрено, что особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, образующих двухуровневую систему организации местного самоуправления, не урегулированные Федеральным законом № 33-ФЗ, устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

1.3. Согласно пункту 4 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и предоставленные для осуществления пользования недрами, не может превышать размер арендной платы, рассчитанный для соответствующих целей в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности. Подпунктом «л)» пункта 3.1 Правил определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 г. № 582, установлен единый для всех земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, предоставленных для пользования недрами, размер арендной платы, равный 2 процентам кадастровой стоимости земельного участка. 

Между тем установление ограничения на ставки арендной платы земельных участков, используемых для целей нефтегазодобычи в пределах 2% от кадастровой стоимости, приводит к занижению арендной платы при получении значительных доходов от добычи нефти и к существенному снижению платежей в бюджеты муниципальных образований. Также результатом установления указанного ограничения является непропорциональность стоимости аренды земельных участков, находящихся в государственной и частной собственности (стоимость аренды муниципальной земли в 10-20 раз меньше стоимости аренды земельных участков, находящихся в частной собственности). В связи с низким уровнем кадастровой стоимости земельных участков, используемых для нефтедобычи, сумма выпадающих доходов местных бюджетов от снижения арендной платы ориентировочно составляет 1,3 млрд рублей ежегодно по сравнению с 2014 годом.
Необходимо рассмотреть возможность либо полной отмены установленного федеральным законодательством ограничения, либо компенсации федеральными органами власти выпадающих доходов органов местного самоуправления в отношении аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или земель, государственная собственность на которые не разграничена. Данное предложение основано на положениях Конституции Российской Федерации.
Земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляют значительную часть земельного фонда Российской Федерации. Невозможность четко разграничить земли, находящиеся в публичной собственности, между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, а тем самым и возникновение земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, призвана в максимально возможной мере учитывать разнообразные интересы, а также специфику отдельных земель, их особое значение для проживающего на них населения, а также учитывать экологические требования и риски нанесения ущерба окружающей среде, и пр. Сказанное в полной мере относится и к землям неразграниченной собственности в Самарской области. Используемые для недропользования земельные и почвенные ресурсы муниципальных образований могут обеспечить достаточный объем производства сельскохозяйственной продукции для развития предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности. Однако установленное пунктом 4 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации ограничение права субъектов Российской Федерации устанавливать размер арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на который не разграничена, в случае их использования для пользования недрами не учитывает, вопреки части 1 статьи 9 Конституции Российской Федерации, интересы и потребности народов, проживающих на этих землях и использующих их в процессе своей жизнедеятельности. 

Кроме того, на основании положений части 1 статьи 8, частей 1 и 3 статьи 132 и статьи 133 Конституции Российской Федерации федеральный законодатель закрепляет принципы и порядок формирования доходов местного бюджета. Виды собственных доходов местного бюджета, предназначенных для решения вопросов местного значения, перечислены в статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Помимо местных налогов, вводимых органами местного самоуправления на основании части 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации, к доходам местного бюджета относятся иные источники. В частности, в соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций. В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты:

- муниципальных округов, бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, по нормативу 100%;  
- муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (если участки расположены в границах городских поселений, то в бюджет муниципального района поступают доходы по нормативу 50%, если в границах сельских поселений и межселенных территорий - по нормативу 100%). 

Тем самым неналоговые доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе земельные участки для пользования недрами, являются важной, закрепленной Бюджетным кодексом Российской Федерации частью доходов местного бюджета, направляемых на решение вопросов местного значения, затрагивающих проблемы жизнеобеспечения граждан, проживающих на территории конкретного муниципального образования. В силу части 1 статьи 132, статьи 133 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления должны быть защищены от принятия решений со стороны федеральных органов государственной власти, необоснованно сокращающих возможности муниципальных образований по получению неналоговых доходов в виде арендной платы за земельные участки, предоставляемые для пользования недрами.

Кроме того, на правовой режим неналоговых доходов распространяются конституционные гарантии права собственности. Часть 2 статьи 8 Конституции Российской Федерации признает и защищает равным образом частную, государственную, муниципальную и иные формы собственности.
1.4. Органы местного самоуправления отмечают невозможность привлечения к налогообложению фактических собственников индивидуальных домов, которые эксплуатируют их длительное время без постановки на кадастровый учет и регистрации прав. Предлагается введение в федеральном законодательстве понятия «налоговая выгода» для физических лиц (в связи с неуплатой налоговых платежей).

1.5. Необходима отмена налоговых льгот по региональным и местным налогам, установленных федеральным законодательством, либо компенсация выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов исходя из суммы выпадающих доходов от предоставления федеральных льгот на основании статистической налоговой отчетности.
1.6. Необходимо исключение из статьи 389 Налогового кодекса Российской Федерации нормы, определяющей перечень объектов, не являющихся объектом налогообложения по земельному налогу, либо установление компенсации выпадающих доходов местным бюджетам из федерального бюджета.

1.7. Статьей 396 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено применение повышенных коэффициентов при исчислении земельного налога в отношении таких земельных участков в течение периода, исчисляемого с даты государственной регистрации прав. В некоторых случаях земельные участки под застройку приобретаются и используются в инвестиционных целях (для дальнейшей перепродажи). В целях уменьшения налогового бремени земельные участки в дальнейшем разделяются на несколько земельных участков с таким же видом разрешенного использования. В данном случае срок нахождения в собственности таких земельных участков отсчитывается с момента постановки на учет «новых» земельных участков. При этом земельные участки с видом разрешенного использования «многоквартирная жилая застройка» находится в собственности у одного правообладателя более трех лет (при исчислении срока с даты регистрации земельного участка до разделения) и не используется для жилищного строительства. 

Полагаем, что разделение земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, в данном случае может осуществляться исключительно в целях уклонения от уплаты земельного налога с повышенными коэффициентами и не иметь какого-либо экономического смысла.

Таким образом, «замораживается» использование и возможности увеличения налогового потенциала населенных пунктов.

Учитывая вышеизложенное, предлагаем рассмотреть возможность внесения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части применения коэффициента 4 к ставке земельного налога, предусмотренного пунктом 15 статьи 396 Налогового кодекса Российской Федерации, начиная с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки вплоть до государственной регистрации прав на построенный жилой дом (многоквартирный дом) с пересчетом с коэффициентом 1 при регистрации построенного дома (в случае регистрации объекта капитального строительства в течение 3-х лет). Таким образом, для земельных участков, фактически используемых для жилищного строительства в течение трех лет, условия налогообложения не изменятся.
1.8. В соответствии с пунктом 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации ставка 0,3% от кадастровой стоимости применяется при расчете земельного налога в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности), и земельных участков, не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества.

На территории Самарской области имеются факты нахождения в собственности физических лиц (в том числе, не являющихся индивидуальными предпринимателями) одновременно значительного количества земельных участков (до 200 шт.) с видом разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства» и «для садоводства». Также физическим лицам принадлежат земельные участки значительной площади (8 тыс. соток и более). В большинстве случаев данные земельные участки образовались из земельных участков сельскохозяйственного назначения после включения их в границы населенных пунктов и изменения вида разрешенного использования и облагаются земельным налогом по ставке 0,3%.

Необходимо внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусматривающие налогообложение по ставке 1,5% при наличии в собственности физического лица более трех земельных участков для индивидуального жилищного строительства, либо превышении предельных максимальных размеров земельных участков, предусмотренных статьей 38 Градостроительного кодекса Российской Федерации и градостроительным регламентом.

6. Предложения 

1. Правительству Самарской области предлагаем рассмотреть возможность: 

1) дополнительного финансирования (в том числе с учетом разрабатываемых по поручению Президента Российской Федерации федеральных программ) мер, направленных на: 

- ремонт образовательных учреждений, обеспечение выполнения образовательными учреждениями и учреждениями культуры требований противопожарной и антитеррористической защищенности; 

- выполнение в сельских поселениях мероприятий в сфере противопожарной безопасности (строительство пирсов на водоемах, подземных резервуаров для воды, строительство помещений для пожарных машин);

- реализацию мероприятий по комплексному благоустройству территорий;
- реконструкцию очистных сооружений, систем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (прежде всего в малых городских округах и муниципальных районах в связи с отсутствием фактической возможности заключения концессионных соглашений);

2) разработки проекта закона Самарской области, предусматривающего с 1 января 2028 года: 

- подходы к перераспределению полномочий органов местного самоуправления в соответствии с частями 2 и 3 статьи 32 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» с учетом мнения глав муниципальных образований Самарской области;

- особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, образующих двухуровневую систему (муниципальный район, городские и сельские поселения) организации местного самоуправления, не урегулированные Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», предусматривающий в частности возможность заключения органами местного самоуправления муниципального района и входящих в него городских и сельских поселений соглашений о передаче полномочий по аналогии с тем, как это урегулировано до 31 декабря 2027 года частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) разработки проекта закона Самарской области о порядке введения режима экстраординарной ситуации в области обращения с животными без владельцев и применение эвтаназии в отношении отловленных в период действия указанного режима и невостребованных в течение одного месяца животных и внесение указанного проекта закона Самарской области в Самарскую Губернскую Думу;

4) сформировать практику проведения встреч не чаще, чем один раз в полгода, представителей прокуратуры Самарской области с главами муниципальных образований Самарской области, на которых рассматривались бы вопросы подачи административных исков органов прокуратуры к органам местного самоуправления, исполнения судебных решений, вынесенных по таким искам и другие вопросы взаимодействия органов прокуратуры и контрольно-надзорных органов с органами местного самоуправления;

5) содействия в решении вопроса о передаче земельных участков, находящихся в федеральной собственности (в первую очередь, расположенных на территории городского округа Сызрань), в муниципальную собственность. 
2. Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» подготовить в соответствии с настоящим Докладом и направить Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления, Окружному консультативному совету по развитию местного самоуправления Приволжского федерального округа обращения о необходимости:
1) дополнительного финансирования из федерального бюджета мер, направленных на: 

- ремонт образовательных учреждений, обеспечение выполнения образовательными учреждениями и учреждениями культуры требований противопожарной и антитеррористической защищенности; 

- выполнение в сельских поселениях мероприятий в сфере противопожарной безопасности (строительство пирсов на водоемах, подземных резервуаров для воды, строительство помещений для пожарных машин);

- реализацию мероприятий по комплексному благоустройству территорий;
- реконструкцию очистных сооружений, систем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (прежде всего в малых городских округах и муниципальных районах в связи с отсутствием фактической возможности заключения концессионных соглашений);
2) содействия в решении вопроса о передаче земельных участков, находящихся в федеральной собственности (в первую очередь, расположенных на территории городского округа Сызрань), в муниципальную собственность;

3) выработки решения органа государственной власти Российской Федерации, которое освободит органы местного самоуправления от необходимости заключения концессионных соглашений в отношении систем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (прежде всего в малых городских округах и муниципальных районах в связи с отсутствием фактической возможности заключения концессионных соглашений), и последующее дополнение существующих оснований для пересмотра вступивших в законную силу судебных постановлений, предусмотренные процессуальным законодательством Российской Федерации;

4) рассмотрения возможности либо полной отмены установленного федеральным законодательством ограничения, предусмотренного пунктом 4 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации во взаимосвязи с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582, либо компенсации федеральными органами власти выпадающих доходов органов местного самоуправления в отношении аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, или земель, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленных для пользования недрами;

5) внесения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части:

- введения понятия «налоговая выгода» для физических лиц – фактических собственников индивидуальных домов, эксплуатируемых длительное время без постановки на кадастровый учет и регистрации прав;
- отмены налоговых льгот по региональным и местным налогам либо компенсации выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов исходя из суммы выпадающих доходов от предоставления федеральных льгот на основании статистической налоговой отчетности;
- исключения нормы, определяющей перечень объектов, не являющихся объектом налогообложения по земельному налогу, либо установление компенсации выпадающих доходов местным бюджетам из федерального бюджета;
- увеличения ставки земельного налога в отношении неиспользуемых под жилищное строительство земельных участков с видом разрешенного использования «многоквартирная жилая застройка», находящихся в собственности одного правообладателя более трех лет; 
- введения налогообложения по ставке 1,5% при наличии в собственности физического лица более трех земельных участков для индивидуального жилищного строительства, либо превышении предельных максимальных размеров земельных участков, предусмотренных статьей 38 Градостроительного кодекса Российской Федерации и градостроительным регламентом.

3. Органам местного самоуправления муниципальных образований Самарской области предлагаем обеспечить: 

1) активизацию работы по улучшению инвестиционного климата на территории муниципальных образований, повышению интереса бизнеса к реализации в муниципалитетах инвестиционных проектов, а также по сопровождению реализации инвестиционных проектов;
2) комплексный подход в реализации долгосрочных мероприятий, направленных на развитие туристической отрасли в муниципальных образованиях, ориентированных на формирование разнообразных туристических продуктов и гостевых туристических маршрутов, подчеркивающих неповторимый облик и историю населенных пунктов;

3) продолжение реализации мероприятий, направленных на увеличение доходов местных бюджетов:

- взаимодействие с налоговыми инспекциями, направленное на погашение недоимки по налогам и сборам;

- проведение мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и направлению таких сведений в Росреестр для внесения в Единый государственный реестр недвижимости;
- участие в конкурсах с целью привлечения грантов и иных средств по результатам;

- проведение работы с социально ориентированными некоммерческими организациями в целях повышения их активности в получении средств Фонда президентских грантов, Президентского фонда культурных инициатив и средств областного бюджета на реализуемые такими организациями проекты;

4) применение института наставничества в исполнительно-распорядительных органах муниципальных образований;

5) поддержку волонтерства и территориального общественного самоуправления, особенно в проектах, связанных с поддержкой участников СВО и членов их семей.
� В соответствии со статьей 63 Федерального закона от 09.04.2026 № 85-ФЗ «Об организации контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»


� В этой и последующих таблицах указаны данные, представленные городскими округами и 25 из 27 муниципальных районов Самарской области. 


� Вместе с тем согласно ответу прокуратуры Самарской области от 10.03.2026 в 2025 году прокурорами к органам местного самоуправления предъявлено 1018 исковых заявлений, по которым судебными инстанциями вынесено 967 судебных актов. Информация о проведенных в 2025 году органами прокуратуры проверках в отношении органов местного самоуправления и подведомственных им организаций прокуратурой Самарской области не представлена. 





� Изменение в части изменения срока вступления положений Федерального закона № 33-ФЗ, регламентирующих компетенцию органов местного самоуправления, предусмотрено статьей 63 Федерального закона от 09.04.2026 № 85-ФЗ «Об организации контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».





